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PRESENTACION

CIDEU es la red de gobiernos locales, entidades y estrategas urbanos/as de
Iberoamérica que impulsan la transformacién de las ciudades a través de
la planificacion estratégica urbana. Promueve el desarrollo de capacidades
innovadoras, la accion colaborativa y el trabajo en red, para encontrar
respuestas a los diversos desafios urbanos locales y globales, como los
relacionados con el espacio publico, la vivienda, las politicas del cuidado, y los
desafios que plantea el cambio climatico, entre otros.

En el congreso de CIDEU, “Planificacion y Accidn climatica en las ciudades”,
celebrado en Mendoza, Argentina, en julio de 2023, las ciudades de CIDEU
hicieron un llamado a la accion decidida e inmediata para promover el
uso racional y eficiente de los recursos naturales con energias limpias
y renovables, ajustar los modelos de produccion y consumo hacia la
circularidad y promover un modelo de desarrollo resiliente y sostenible.
Reunidas en la Asamblea General, suscribieron la Declaracion de Mendoza
2023 en la que reconocen la importancia de la accidén local para abordar
los desafios globales y expresan su convencimiento de que se requiere
la implementacion de estrategias y soluciones innovadoras, asi como el
cumplimiento de las metas y propuestas en las diversas agendas globales.
Los principales puntos a los que se comprometen en dicha declaracién son:

— Acelerar el cumplimiento de los compromisos y metas locales para
combatir el cambio climatico.

— Agilizar en los territorios urbanos y rurales la puesta en marcha de
planes, programas y proyectos encaminados a controlar y reducir las
emisiones de GEl y demas aspectos que originan la crisis climatica.

— Implementar una gobernanza climatica participativa, multisectorial,
cocreada conlos diversos grupos de actores, en la cual, tanto el sector
publico, privado, como el comunitario, se comprometan y actiden en
laimplementacién de estrategias inclusivas, justas y equitativas para
el desarrollo sostenible.

—— Promover el uso eficiente de energias limpias y renovables, de

infraestructuras verdes, sistemas de drenaje sostenible, manejo

respetuoso del ciclo del agua, asi como la circularidad y produccién
cercana.

Transformar los modelos de movilidad.

Trabajar para que las ciudades sean resilientes, con comunidades

fuertes y con alto compromiso civico, social y ambiental, planteando

los compromisos culturales necesarios para ello.

—— Introducir normas e incentivos tributarios y tarifarios para la accion
climatica, asi como promover lineas de crédito.

==  (Crear un banco de proyectos, acciones y experiencias de las ciudades
miembro para potenciar el intercambio y la colaboracion mediante
recorridos exitosos y generar una guia que aporte a la planificacién
climatica de las ciudades.



https://www.cideu.org/
https://www.cideu.org/wp-content/uploads/CIDEU-Publicacion-Congreso-2023.pdf
https://www.cideu.org/wp-content/uploads/Declaracion-de-Mendoza-2023.pdf
https://www.cideu.org/wp-content/uploads/Declaracion-de-Mendoza-2023.pdf
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Uno de los instrumentos con los que cuenta CIDEU para potenciar el logro
de estos compromisos son las Microrredes de Estrategias Urbanas. Se trata
de espacios de cooperacion y trabajo en red entre ciudades y entidades
socias, que tienen por objetivo encontrar nuevas respuestas a los desafios
urbanos, a través del intercambio de conocimientos y experiencias entre
pares, estableciendo procesos de aprendizaje ciudad-ciudad, en el marco de
la cooperacion municipalista. De esta manera, el aprendizaje entre pares y
el trabajo en red permite escalar soluciones y adaptar politicas, acelerando
aprendizajes, minimizando errores y optimizando asi tiempo y recursos, al
tiempo que promueve el pensamiento estratégico urbano como paradigma
para abordar esos desafios urbanos.

La Microrred de Accién Frente al Cambio Climatico se reldine desde 2022, con
el objetivo de fortalecer las capacidades de las ciudades participantes, para
definir eimplementar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
a partir del intercambio de ideas, experiencias, herramientas y desafios,
contribuyendo al escalamiento de estrategias que demuestren eficacia y
puedan servir a otras ciudades. Esta microrred se desarrolla en alianza con
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y con apoyo de la Cooperacion
Internacional del Ayuntamiento de Barcelona.

PLANCLIMASP

Plano de Agao Climatica do Municipio de Sao Paulo 2020-2050

El PlanClima SP prioriza las acciones encaminadas a:
¥ Minimizar el uso evitable de medios de transporte;
¥ Fomentar la movilidad activay cero emisiones;

v Aumentarlaadopcién de fuentes de energia
renovables en sustitucidn de combustibles fésiles en el
transporte y usos estacionarios residenciales,
comerciales, institucionales e industriales, para
lluminacién, refrigeracién, calentamientode agua y
medio ambiente, cocina; mejorar la eficiencia
enerpéticade los edificios y equipamientos;

Durante 2023 participaron de la segunda edicion de la Microrred el Municipio
de Lanusy la Municipalidad de Mendoza, ambos de Argentina; la Prefeitura de
Séo Paulo, Brasil; la Municipalidad de Cuenca, Ecuador; el Plan Estratégico de
Barcelona y el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, ambos de Espana;
el Ayuntamiento de Los Cabos, México; el Plan Estratégico de Desarrollo de la
Provincia Espaillat y la Camara de Comercio y Produccion de Puerto de Plata,



https://www.cideu.org/microrredes-de-estrategias-urbanas/
https://www.cideu.org/microrred/2023-accion-frente-al-cambio-climatico/

ambos de Republica Dominicana, y la Camara Municipal de Coimbra, Portugal.
Las ciudades se reunieron a lo largo de seis sesiones para trabajar en torno a
las siguientes tematicas: la movilidad y el cambio climéatico, la gestion hidrica
y soluciones basadas en la naturaleza, la gestidn de residuos, y la eficiencia
energética y educacion para el cambio climatico.

Estos ejes han sido enriquecidos por las experiencias, proyectos, practicas
y reflexiones de personas técnicas, expertas y funcionarias de las ciudades
participantes.

Este documento pone a disposicion una parte de ese conocimiento,
compartiendo las experiencias de algunas de las ciudades, en la forma de
habilitadores, proyectos y retos para la accién climatica. Es una publicacién
que esperamos se actualice permanentemente sumando nuevas acciones y
proyectos que nos permitan hacer frente a este desafio aprendiendo unas de
otras.

Rosa A. Maria,
Directora ejecutiva de CIDEU
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CIUDADES, CAMBIO CLIMATICO
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Embajadora Lorena Larios Rodriguez,
Secretaria para la Cooperacion Iberoamericana
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Nos encontramos en un periodo critico para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Transcurrida la mitad del plazo para alcanzarlos, los efectos de la pandemia
del Covid-19, los desajustes en las cadenas globales de valor y los efectos de conflictos
internacionales han dificultado -e incluso retrasado- el camino hacia su cumplimiento. No
obstante, los paises reafirmaron su compromiso con la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos
durante la 78° Sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas, pero reconocieron que
para alcanzarlos sera necesario implementar acciones estratégicas que permitan acelerar
el ritmo.

En el ultimo Informe global sobre desarrollo sostenible se identificaron seis «puntos de
entrada» o «areas» en las que las acciones tienen impacto en todos los ODS: bienestar
humano, economias justas y sostenibles, sistemas alimentarios sostenibles y nutricién,
descarbonizacién energética y acceso universal, desarrollo urbano y periurbano y bienes
comunes globales. Pero quisiera extraer dos elementos nucleares y comunes a estos «puntos
de entrada» planteados: por un lado, el efecto transversal de la accion climatica y, por
otro, el rol central que tienen las ciudades en cada uno de ellos y, por ende, en el camino
hacia la sostenibilidad.

En primer lugar, la accion contra el cambio climatico tiene un efecto agregado y motor
con impacto en varios ODS. En la pasada COP 28 de Cambio Climatico se realizé el primer
balance mundial del Acuerdo de Paris, en el que establecié que ain es posible lograr el
objetivo de limitar el aumento de la temperatura mundial a 1,5°C si logramos reducir
las emisiones de GEIl en un 43% antes de 2030 y en un 60% antes de 2035. Esto implica
una accion decidida que nos permita, entre otras cosas, triplicar la capacidad mundial de
energias renovables antes de 2030; eliminar progresivamente el carbon de las matrices
energéticas; acelerar la utilizacion de combustibles de baja o nula emisiéon; abandonar
paulatinamente los combustibles fdésiles y reducir las emisiones del transporte. El trabajo
para el logro de los objetivos en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
requiere del involucramiento de multiples sectores estratégicos, entre ellos, energético, de
agua y saneamiento, infraestructura, sistemas alimentarios y transporte, que son claves, a
su vez, para el desarrollo sostenible.




En segundo lugar, las ciudades son un espacio crucial para la implementacion de las
respuestas y soluciones a los desafios de la sostenibilidad. Es en el plano local donde la
ciudadania tiene el principal contacto con su gobierno, donde se materializa el cumplimiento
de sus derechos y donde se satisfacen las necesidades basicas. Es en las ciudades donde
tienenlugarlosimpactos,tantodelaaccioncomodelainaccion, delaspoliticas publicas;
de los efectos del cambio climatico y donde la transicion ecoldgica justa obtiene su
rostro humano. Las ciudades son, igualmente, los principales laboratorios para la
implementacion de regulaciones y politicas de gestion medioambiental, incluyendo de
residuos, de circularidad, de adaptacion al cambio climatico, de movilidad sostenible,
de transicion energética y sus experiencias son de un enorme valor para ser ajustadas
y replicadas en otros contextos urbanos.

:j_x \ \\

En la Comunidad Iberoamericana los paises han reconocido la importancia de este vinculo
entre accion climatica, sostenibilidad y ciudades. En la XXVIII Cumbre Iberoamericana, las
jefas ylos jefes de Estado y de Gobierno adoptaron la Carta Medioambiental Iberoamericana,
unacuerdosinprecedentesenelespacioiberoamericano en el que queda consolidadalavision
compartida de la Comunidad frente a los desafios de las llamadas crisis medioambientales
(climatica, de pérdida de biodiversidad y de contaminacion) y se establecen objetivos que
buscan garantizar el derecho de las futuras generaciones al desarrollo sostenible y a un
medioambiente sano. Igualmente, adoptaron el Plan de Accién Cuatrienal de la Cooperacién
Iberoamericana 2023-2026, que incorpora un eje de trabajo sobre sostenibilidad
medioambiental y en el que las ciudades constituyen una linea de accién prioritaria.

Desde la SEGIB continuaremos fortaleciendo el sistema de Cooperacion Iberoamericana, que
se haalineado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y que cuenta con numerosas
iniciativas y proyectos que contribuyen al fortalecimiento de nuestras instituciones y
a la mejora de la calidad de vida de la ciudadania. En este contexto, desde la Secretaria
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General Iberoamericana, y con el apoyo estratégico de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID), nos sentimos orgullosos de haber apoyado la
creacionde lamicrorred de Accion Frente al Cambio Climatico enelmarcode CIDEU y de
poder verificar como esta se ha consolidado como un espacio de dialogo e intercambio
de experiencias sobre las respuestas a los desafios medioambientales aplicados en las
ciudades iberoamericanas.

Asimismo, con el liderazgo del Gobierno de la Republica Dominicana, y con el apoyo de los
demas paises iberoamericanos, estamos avanzando en un estudio que ponga en valor
la contribucion del dinamico sistema de cooperacion iberoamericana, de todos sus
proyectos, iniciativas y proyectos adscritos, alaAgenda 2030 de Desarrollo Sostenible.
Estoy segura de que el impacto del trabajo de actores como CIDEU sera destacado, ya que
es en las ciudades en donde se materializan y se alcanzan los objetivos de sostenibilidad que
internacionalmente nos hemos propuesto.




EL AVANCE EN LA AGENDA CLIMATICA
LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE
HABILITADORES Y PROYECTOS

Valeria Hurtado,
Maestra en Urbanismo, facilitadora de la microrred de accidn frente al cambio climdtico, CIDEU

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, y como lo
resaltaba la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), las ciudades estan en la primera
linea de accién para enfrentarlo. Con su creciente poblaciéon, infraestructura densa vy
actividades econdmicas concentradas, las ciudades son tanto motores de emisiones
de gases de efecto invernadero como centros de innovacion para la accion climatica.
En este contexto, es esencial que las ciudades trabajen juntas, compartan conocimientos
y experiencias, y colaboren en la implementacion de medidas efectivas para reducir las
emisiones y adaptarse a los impactos del cambio climatico.

En esta publicacidn, la Municipalidad de Mendoza, Argentina, la Municipalidad de Cuenca,
Ecuador; el Ayuntamiento de Los Cabos, México; la Camara de Comercio y Produccion de
Puerto Plata, Republica Dominicana; la Prefeitura de Sao Paulo, Brasil; el Plan Estratégico
Metropolitano de Barcelona (PEMB) y el Ayuntamiento de Donostia, Espafia, integrantes de
la Microrred de Accidn Frente al Cambio Climatico de CIDEU, comparten sus experiencias en
laimplementaciéon de habilitadores y proyectos parala accion climatica. Estas ciudades
representan una diversidad de contextos geograficos, poblacionales, socioecondémicos
y culturales, pero comparten el compromiso de enfrentar el cambio climatico de manera
decidida y proactiva, resaltando su liderazgo local.

Uno de los aspectos clave que se destacan es laimportancia que tienen los habilitadores para
la accion climatica. Estos habilitadores son elementos fundamentales que proporcionan
las bases necesarias para que las ciudades avancen en la lucha contra el cambio
climatico. Entre estos habilitadores se encuentran la gobernanza, la educacion, la
normatividad y el monitoreo climatico.

La gobernanza efectiva es fundamental para coordinar y facilitar la accién climatica en las
ciudades. Una gobernanza soélida permite la participacion de multiples actores, la asignacion
eficiente de recursos y la implementacion efectiva de politicas y medidas climaticas. Sin
embargo, parapotenciarlagobernanzaclimatica, es necesariofortalecerlacooperacion
entre diferentes niveles de gobierno, asi como mejorar la participacion ciudadanay la
transparencia en el proceso de toma de decisiones.

La educacion climatica es también fundamental para empoderar a los ciudadanos y fomentar
una cultura de sostenibilidad en las ciudades. La educaciéon climatica puede aumentar la
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conciencia sobre los impactos del cambio climatico, promover cambios de comportamiento
hacia practicas mas sostenibles y capacitar a las personas para participar activamente en
la accion climatica. Sin embargo, para potenciar la educacion climatica, es necesario
integrarla de manera transversal en los sistemas educativos, asi como desarrollar
programas y recursos educativos adecuados a diferentes grupos de edad y contextos
culturales.

Lanormatividadtambiénjuegaunpapel crucialenlaaccién climaticaurbana.Lasregulaciones
y normativas climaticas pueden establecer estandares y metas claras, incentivar la adopcién
de practicas sostenibles y proporcionar un marco legal para la implementacion de proyectos
climaticos. Sin embargo, es importante que estas normativas sean flexibles, adaptables
y aplicables a las realidades locales, para garantizar su efectividad y aceptacion.

El monitoreo climatico es otro habilitador clave para la accion climatica. La recopilacion
y analisis de datos climaticos permite a las ciudades comprender mejor sus inventarios de
gases de efecto invernadero, asi como los impactos del cambio climatico, evaluar la eficacia
de las medidas implementadas y tomar decisiones informadas sobre posibles proyectos.
Para potenciar el monitoreo climatico, es necesario mejorar la disponibilidad y calidad
de los datos climaticos, asi como fortalecer la capacidad técnica y tecnoldgica de las
ciudades para gestionar y analizar esta informacion.

Ademas de estos habilitadores, las ciudades también estan implementando una variedad
de proyectos concretos para abordar los principales sectores que contribuyen a las
emisiones de gases de efecto invernadero. Entre estos sectores se encuentran la
movilidad, la eficiencia energética y la gestion de residuos. Estos proyectos incluyen la
electrificacion del transporte publico, la mejora de la eficiencia energética en edificaciones y
el manejo de residuos, y comparten el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, y de esta forma mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y fortalecer la
resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico.

En esta publicacidn, las ciudades comparten no solo estrategias o proyectos concretos, sino
gue también incluyen desafios y lecciones aprendidas en su implementacion. Reconociendo
gue cada ciudad enfrenta contextos y desafios Unicos, esta publicacion busca fomentar
el intercambio de experiencias y conocimientos entre ciudades, asi como inspirar y
motivar a otras ciudades a tomar medidas audaces y efectivas para abordar el cambio
climatico.

En ultima instancia, esta publicacion destaca el papel crucial que las ciudades desempenan
enlaluchacontra el cambio climatico y laimportancia de trabajar juntas en red para compartir
conocimientos, experiencias y recursos en la busqueda de soluciones climaticas innovadoras
y sostenibles. Al colaborar y aprender unas de otras, las ciudades pueden maximizar su
impacto y contribucion a la construccién de un futuro mas sostenible y resiliente.

‘2cideu
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GOBERNANZA CLIMATICA EN ACCION:
EL ROL PIONERO DEL COMITE MUNICIPAL
DE CAMBIO CLIMATICO EN MENDOZA

Sebastian Fermani,
Secretario de Ambiente y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza

El camino para la creacion del Comité Municipal de Cambio Climatico

La provincia de Mendoza y el Municipio de Capital enfrentan problemas asociados al Cambio
Climatico, especialmente debido a la fragilidad ambiental del ecosistema arido en el que
se encuentran. Para abordar estos desafios, se implementa el Plan Local de Accion
Climatica (PLAC), que incluye practicas sustentables, educacién ambiental, economia
circular, eficiencia energética y movilidad sustentable, entre otros proyectos. Este plan
busca cumplir compromisos internacionales, nacionales y municipales a través de
acciones locales.

Enrespuestaal Decreto N° 95 que declarala Emergencia Climatica en la Ciudad de Mendoza, se
creaen 2020 el primer Comité Municipal de Cambio Climatico, liderado por el Subsecretario
de Ambiente, Mgr Sebastian Fermani, con el objetivo de disefar un plan de accion sobre un
diagnostico que permita actuar y tomar decisiones basadas en datos.

La decision de crear un Comité diverso que incluya actores que no pertenecen al gobierno
se basd en la comprension de que abordar el cambio climatico requiere un enfoque
colaborativo e integral, que trascienda las fronteras institucionales. La participacion
de diversos actores como la sociedad civil, el sector privado, la academia y organizaciones
comunitarias, enriquece el proceso de toma de decisiones al aportar una variedad de
perspectivas, representatividad, conocimientos y experiencia en la tematica.

El Comité es un 6rgano transversal y multidisciplinario, conformado por organizaciones
de diferentes ambitos, mas especificamente por representantes de extensiéon académica
de diversas universidades (tales como Universidad Nacional de Cuyo, Universidad Maza,
Universidad Aconcagua, Universidad TecnoldgicaNacional, entre otras), organismosdeciencia
y técnica de la provincia como las diferentes dependencias del CONICET, representantes
de organizaciones de la sociedad civil, entidades privadas y otras instituciones referentes
del tema. El objetivo del mismo es asesorar al poder ejecutivo municipal por parte
de profesionales de diversas indoles, externos al municipio y que de esta manera,
se trabaje de manera holistica en medidas que respondan a la accién climatica de la
Ciudad.
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El rol del Comité Municipal de Cambio Climatico

Desde la creacion del mismo, las funciones han respondido principalmente a:

cideu

Asesoramiento en Politicas Publicas: Desde su creacion, el comité se ha dedicado
a asesorar al gobierno de la ciudad en el diseno e implementacién de politicas
publicas relacionadas con la adaptacion y mitigaciéon del cambio climatico. Esto
implica proporcionar orientacion técnica y estratégica para abordar efectivamente
los desafios climaticos locales.

Soporte Técnico y Diagnosticos: El comité brinda soporte técnico para el desarrollo
de diagndsticos base que sirven como punto de partida para estructurar estrategias
de accion. Estos diagnésticos pueden incluir analisis de vulnerabilidad, evaluaciones
de riesgo climatico y evaluaciones de la huella de carbono, entre otros.

Asistencia para la Mitigacion y Reduccion de GEI: El comité asiste y promueve el
desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de efecto invernadero.
Esto puede implicar la identificacion de oportunidades de eficiencia energética, la
promocion de energias renovables, la gestidon sostenible de residuos y otras medidas
para reducir las emisiones de GEIl en la ciudad.

Transversalidad en Politicas de Estado: El comité promueve la transversalidad en
las politicas de Estado, buscando integrar acciones publicas y privadas para abordar
la problematica del cambio climatico de manera holistica. Esto implica considerar
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el impacto climatico en todas las decisiones gubernamentales y fomentar la
colaboracién entre diferentes sectores y actores.

Busqueda de Recursos Econémicos: Finalmente, el comité trabaja en la bdsqueda
de recursos econdémicos para el desarrollo de las estrategias definidas en el plan de
accién contra el cambio climatico. Esto puede implicar la identificacion de fuentes
de financiamiento, la elaboracion de propuestas de proyectos y la gestion de fondos
para la implementacion de medidas climaticas en la ciudad.

COMITE MUNICIPAL DE

Emergencia
w7 Climatica

El Comité desde adentro

Desde su creacion se han realizado 13 reuniones con dinamicas de encuentros diversas,
las cuales son convocadas desde la Subsecretaria de Ambiente de la Ciudad de Mendoza.
El resultado tangible de estas reuniones es la creacion de nuevas ordenanzas, proyectos
y convenios (como por ejemplo la ordenanza de prohibiciéon de uso de plastico de un solo
uso, ordenanza de procedimiento de evaluacién de impacto ambiental municipal, entre
otras). Ademas, el hecho de ser consultado para propuestas en eventos internacionales,
como la Cumbre Mundial de Alcaldes C40 - 2022: Nuevas Propuestas frente al Cambio
Climatico, resalta el reconocimiento y la relevancia del trabajo realizado por este organismo
a nivel global. Este ejemplo ilustra cdmo la participacion activa y coordinada de diversos
actores puede generar impactos significativos en la lucha contra el cambio climatico a nivel
local y mas alla.

Ademas de las reuniones antes mencionadas, se han ejecutado mesas especificas
de trabajo particulares donde se han profundizado las tematicas con los equipos
especificos de manera de concentrar los recursos de modo mas eficiente (humanos, de
tiempo y espacio). La forma de trabajo de las mesas fue mediante la inscripcién voluntaria de
hasta 2 personas por institucion, con reuniones virtuales, donde se trabajé en cuatro mesas
particulares:




Mesa Sustentabilidad, Urbanismo y Calidad del Aire: Se enfoca en proyectos paré

/l mejorar la eficiencia de recursos, calidad de vida y desarrollo urbano, abordando

* temas como eficiencia energética, calidad de aire, movilidad sostenible, monitoreo y
sensorizacion de la calidad de aire, arbolado urbano, entre otras.

2 Mesa de Extension: Planifica y ejecuta capacitaciones para miembros del Comité y
+ personal externo interesado.

3 Mesa Triple Impacto: Genera estrategias para una economia circular y gestion de
* residuos sélidos urbanos.

4 Mesa Normativa Ambiental: Genera y actualiza leyes y ordenanzas municipales
* para proteger el ambiente y abordar el cambio climatico.

Reflexion final

En un contexto de creciente urgencia climatica, el Comité Municipal de Cambio Climatico
de Mendoza enfrenta desafios claves, incluida la alineacion de visiones divergentes
entre actores, la garantia de la adopcion efectiva de politicas propuestas y la
continuidad institucional mas alla de los cambios politicos. Para superar estos desafios,
es crucial valorar y fortalecer el trabajo colaborativo entre distintos sectores de la sociedad,
promoviendo un dialogo inclusivo, la participacién ciudadana activa y la solidaridad entre los
actores involucrados en la lucha contra el cambio climatico. ;Cémo podemos fomentar una
mayor cooperacion y consenso entre los actores con diferentes motivaciones e intereses?
Para esto se trabaja dia a dia.
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LAS COMUNIDADES ENERGETICAS:
UNA TRANSFORMACION DEMOCRATICA
Y JUSTA DE LA ENERGIA.

Julia Azpiroz,

Aquitecta, Gabinete técnico del Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona
Camilo Duran,

Abogado, Mdster en Planificacion Territorial y Gestion ambiental

La urgencia de abordar la emergencia ambiental y climatica ha puesto en el centro de la
escena lanecesidad de acelerarla transicion hacia la neutralidad climatica. Lareciente

ha confirmado que la transformacion del sistema energético es uno de los principales
motores para avanzar hacia una economia descarbonizada.

Frente a esta situacion, el compromiso de la sociedad y las diferentes normativas
apelan a la necesidad de colocar a las personas en el centro de este proceso. Asi, la
poblacion asume un rol protagonico al liderar la transicion y participar en la gestion
de los recursos energéticos. Es asi como las Comunidades Energéticas (CE) emergen
como actores esenciales al fomentar y facilitar la participaciéon ciudadana en la transicion
energética.
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La transicion energética y las comunidades energéticas

La transiciéon energética busca cambiar las fuentes de generacion y gestidn de los recursos
energéticos con el fin de reducir les emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y, por
lo tanto, mitigar los efectos del cambio climatico. En respuesta a esta situacion, las CE
promueven esta transicion justa, otorgando un papel protagonico a las personas
dentro del sistema energético.

En concreto, las CE son organizaciones donde las personas participan de forma directa en la
planificacion e implementacién de medidas para la implantacién de energias renovables en la
produccién, consumo y/o comercializacion de energia, asi como en el desarrollo de medidas
de eficiencia energética o de movilidad sostenible (IDAE, 2022).

Asi, la Federacion Europea de Cooperativas de Energia Ciudadana (REScoop).
REScoop.eu y Energy Cities, senalan que, mediante la promocion de la
democracia energética, las comunidades energéticas posibilitan:

La reduccion del uso de combustibles fésiles
La disminucion del consumo de energia
Lainversion en energias limpias

El afrontamiento de la pobreza energética

El apoyo a la economia local

La redistribucion de la riqueza

N o oh NS

El fortalecimiento de las comunidades locales
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Este modelo, por lo tanto, implica una gobernanza cooperativa para una transicion justa
e inclusiva. Al convertir a las personas en “prosumidoras” (productoras y consumidoras)
busca cambiar patrones de consumo, fomentando conciencia y responsabilidad. Generando
energia de manera distribuida, las CE aprovechan recursos locales, contribuyendo asi a la
reduccion de GEI.

Tipologias de Comunidades Energéticas

Segunlanormativa europea, las CE se pueden dividir en dos tipos: Comunidades de Energias
Renovables (CER) y Comunidades Ciudadanas de Energia (CCE).

Las CER son entidades juridicas basadas en la participacion voluntaria y auténoma de
socios/as situados en las proximidades de proyectos de energias renovables'. Se enfocan
principalmente en la produccion, venta y almacenamiento de energia. Ademas, garantizan el
derecho de las personas a participar, compartiendo y accediendo a los mercados energéticos.
Las CER puedenactuarenlaimplementacion de proyectos eléctricos, térmicos orelacionados
con el sector transporte, siempre que el origen energético sea renovable (IIDMA, 2022).

Las CCE, en cambio, son entidades basadas en la participacion voluntaria y abierta de
personas fisicas, autoridades locales o pequenas empresas2 Como actor, una CCE puede
participar en la generaciéon, distribucion, consumo y almacenamiento de la energia,
enfocandose especificamente en el sector eléctrico. A diferencia de las CER, no requieren
proximidad geografica entre participantes y proyectos.

Estas tipologias compartenla misma aspiracion: facilitarla participacion colaborativa para
maximizar los beneficios derivados de las energias renovables. Ademas, buscan fomentar
la eficiencia, asi como gestionar y utilizar la energia con el fin de reducir el consumo y
obtener costos mas bajos.

La gobernanza climatica

Las CE nacen como un modelo innovador con diferencias significativas respecto a los
participantes tradicionales del mercado eléctrico. En primer lugar, porque sus ingresos se
canalizan hacia la generacion de beneficios ambientales y socioeconémicos para la
propia comunidad. En segundo lugar, porque son las personas y las autoridades quienes
representan el interés general y tienen el control de la comunidad.

Ademas, una CE debe permitir desplegar un amplio abanico de acciones referentes a las
energias renovables, descentralizando el sistema energético, poniendo al usuario/a en el
centro y promoviendo la colaboracion. De esta manera, asegura la autonomia y promueve
la democratizacion energética.

1BOE. (2018). Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Diario
Oficial de la Unién Europea, 328, L82/209-L82/218. Recuperado de https:/www.boe.es/doue/2018/328/L.00082-00209.pdf

2BOE. (2019). Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de junio de 2019 relativa a normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
deroga la Directiva 2009/72/CE. Diario Oficial de la Unién Europea, 158, L125/199-1125/241. Recuperado de https:/www.boe.es/doue/2019/158/1.00125-00199.pdf
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En este sentido, cabe destacar algunos casos exitosos, que se estan llevando a cabo en el
territorio de la region metropolitana de Barcelona como Som Energia, la Comunitat Energetica
de La Bordeta, Energia del Prat y la Cel de Caldes. Cada una cuenta con diferentes escalas
territoriales y con diversas maneras de constituirse, gestionarse y financiarse.

El Compromiso Metropolitano 2030

La Mision de Emergencia ambiental y climatica del Compromiso Metropolitano 2030, impulsada
por el Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB), se centra en mitigar los efectos
del cambio climatico y asegurar un habitat saludable sobre la base de la gestion sostenible
de los recursos y la transicion justa en el modelo energético en la region metropolitana de
Barcelona. En este sentido, la transicion energética es una palanca clave.

Dentro de este contexto y alineado con lo que plantea la mision, las CE son actores
fundamentales para impulsar la transicion energética y, por lo tanto, el cumplimiento de la
mision.

Empoderando a la Ciudadania

En resumen, las CE representan una respuesta concreta a la crisis climatica y un nuevo
modelo en la gestion energética. Su enfoque descentralizado y colaborativo promueve
la equidad, la inclusion y la accion activa. La colaboracion entre actores es clave para una
transicion justa y efectiva, y un modelo energético mas equitativo y sostenible.

Sin embargo, es crucial garantizar que los procesos sean democraticos y horizontales,
asegurando la participacion de grupos tradicionalmente excluidos y evitando que los
esfuerzos reproduzcan o profundicen las desigualdades sociales. Ademas, es necesario
clarificar el papel de las autoridades locales, que hasta ahora ha sido poco claro y sin
regulacién. Los ayuntamientos y otras instituciones publicas pueden facilitar tramites
burocraticos, identificar ubicaciones y brindar apoyo técnico, entre otras.
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LA EDUCACION DESDE LA PERSPECTIVA
DEL CAMBIO CLIMATICO EN SAO PAULO

Jane Zilda dos Santos Ramires,
Gedgrafa, Analista Ambiental de la Asesoria Técnica en Cambio Climdtico
de la Secretaria Municipal de Verde y Medio Ambiente de Sao Paulo

Los impactos del cambio climatico se intensifican en los grandes centros urbanos, agravados
por la pobreza, cuestiones de género, color y raza, grupos de poblacion tradicionales, etc.,
lo que crea enormes desafios para los gobiernos, especialmente los locales. Sdo Paulo, que
se destaca en el panorama nacional e internacional, con un PIB de RS 748,7 mil millones®y
casi 12 millones de habitantes#*, esta experimentando los crecientes impactos del cambio
climatico en su territorio.

Para abordar estas cuestiones, desde 2009 contamos con la Politica de Cambio Climatico
y. mas recientemente, el Plan de Accion Climatica del Municipio de Sdo Paulo 2020-2050
(PlanClima SP). En la elaboracién de este ultimo se consideraron politicas y planes ya
consolidados en el municipio y se pensé en la educacion ambiental de manera transversal
debido a la relevancia que permea las acciones de mitigacion y adaptacion propuestas
para hacer la ciudad mas sostenible, menos desigual y mejor adaptada al cambio climatico.

Este propdsito se expresa en la Accidon 41 “Promover y profundizar la tematica de cambio
climatico en las acciones de la politica municipal de educacion ambiental, fortaleciendo
su implementacion y ampliando los publicos objetivo”, de esta manera se resalta el rol
fundamental de la educaciéon ambiental, para apoyar el desarrollo de capacidades y
conocimientos que promuevan la apropiacion de la cuestion climatica por parte de la
sociedad.

3https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/pesquisa/38/47001?tipo=ranking

4https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama
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De la educacion ambiental a la educacion climatica: una construccion

- -"' Enlainvestigacion se identificaron los mayores desafios que enfrentaran
las sociedades hasta 2030: cambio climatico y pérdida de biodiversidad, violencia y conflictos,
discriminacion y desigualdad, falta de alimentos, agua y vivienda. Sin embargo, se destaco a
la educacion en sus diversas formas, junto con el multilateralismo, como una de las soluciones
esenciales para abordar estos problemas.

En este sentido, en Brasil, tanto la como la

enfatizan la importancia de
formar un pensamiento critico entre las personas, de modo que las practicas cotidianas sean
percibidas, evaluadas y modificadas, promoviendo una constante transformacion en la
sociedad, que propendan por el desarrollo de alternativas con justicia socioambiental, ala luz
de la racionalidad econémica del mundo globalizado.

ElPlan Municipal de Educacién Ambiental (PMEA) seinicié en2021conbase enloslineamientos
del y PlanClima SP. Fue disefiado de manera transversal e integrando
planes y programas sectoriales, ya que las diferentes acciones contenidas en estas politicas,
desde diferentes perspectivas, demandan educacion ambiental.

En el mejoramiento de la educacién ambiental climatica, en 2023, el Departamento Municipal
de Educaciéon elaboré el documento “Educacion Ambiental: lineamientos pedagdgicos”,
que paso a formar parte del , dirigido a nifos/as de 7 a 14 anos. Esta
publicacién dialoga con los lineamientos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la
Agenda Municipal 2030, el PMEA y PlanClima SP, abordando por primera vez de manera clara
el tema del cambio climatico.
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Educacion climatica: ;qué esta haciendo la ciudad de Sao Paulo?

Ademas de la educacion formal, el Ayuntamiento de Sdo Paulo esta desarrollando varias
experiencias exitosas de educacion continua. La Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SMVA) tiene una agenda para promover la educacién climatica que incluye la
creacion de varios cursos, para llegar a todo tipo de audiencias, dentro de esta oferta se
resalta:

== Cambio Climatico y Ciudad. Dirigido a colaboradores/as del PMSP, con el objetivo de
contribuira cambios en las practicas de los distintos 6rganos eincluir la lente climéatica
en el dia a dia de las actividades, asi como en la elaboracion e implementacion de
politicas publicas.

e Inspeccion Ambiental en el ambito Administrativo Municipal. Dirigido a
empleados/as de la Guardia Civil Ambiental Metropolitana, sumando esfuerzos en
esta actividad. El curso abordd, entre otros temas, el cambio climatico a escala global
y local, los impactos socioambientales y los riesgos derivados de eventos extremos.

= El papel de la educacion en la comprension de las inundaciones en la ciudad de
Sao Paulo: atencion y prevencion. Dirigido a docentes de la red educativa municipal
con el objetivo de integrar conocimientos interdisciplinarios y las experiencias de los/
as estudiantes en sus barrios.

— Percepcion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico. Realizado en la region
sur del Municipio, tuvo como objetivo estimular la reflexion sobre el territorio, con el
reconocimiento de sus vulnerabilidades, potencialidades y desafios frente al cambio
climatico.

==  Agua, Saneamiento y Cambio Climatico en la Complejidad de las Metrodpolis.
Dirigido a servidores/as publicos; estudiantes; educadores/as; asesores/as
ambientales; lideres locales; publico en general con el objetivo de informar las
condiciones de los cuerpos de agua de la ciudad de Sdo Paulo y como interactua
la poblacidon con este recurso natural, analizando su acceso al agua en calidad y
cantidad.

La SVMA, a través de AT Clima, ha buscado atender solicitudes de conferencias y
presentaciones de diversos organismos e instituciones sobre el tema climatico, tales como:
Consejos Regionales Ambientales, Instituto de Astronomia, Geofisicay Ciencias Atmosféricas
y Facultad de Salud Publica, ambos de la Universidad de Sao Paulo, Consejo de Arquitectura
y Urbanismo de Sao Paulo, Escuelas Técnicas y Municipios de Brasil.

Asi, en los ultimos 2 afnos estimamos que 1.300 personas han sido impactadas por la

educacion climatica impulsada por SVMA, de las cuales destacamos 600 docentes de la red
publica municipal que se distinguen por ser multiplicadores del tema abordado.
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Consideraciones finales

"'_, La educacion climatica tiene una valiosa contribucion para superar los desafios que plantea
el cambio climatico, siempre y cuando superemos los reduccionismos que a menudo
caracterizan el debate actual. Debido a la complejidad inherente a este tema, la educacion
climatica exige laformacién de una sociedad reflexiva y critica, que reaccione ante los hechos
y la realidad. La sociedad de consumo en la que vivimos y su atractivo mediatico a menudo
impactan mucho mas que los esfuerzos realizados en materia de educacién climatica, por lo
que la educacion climatica debe ir acompanada de politicas publicas que impulsen cambios
en nuestros patrones de consumo. Su enfoque transversal debe estar presente en el curriculo
escolar, en los procesos de formacion inicial y continua y en las practicas sociales.
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CIUDAD SOSTENIBLE: NORMATIVAS
PARA LA PLANIFICACION CLIMATICA
EN LA CIUDAD DE MENDOZA

Arg. Maria Mercedes Morandini,

Lic. en Sociologia

Ernesto Masramon | Arq. Paula Mirabile | Melina Scalco,

Equipo técnico del Area de Proyectos de Planeamiento Urbano, Ciudad de Mendoza

LaMunicipalidad de la Ciudad de Mendoza parte del reconocimiento del cambio climaticocomo
una problematica de escala planetaria que se ve acelerada debido a las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEIs). Dicha problematica ambiental se encuentra estrechamente ligada
al crecimiento urbano, debido a que las ciudades concentran el 56% de la poblaciéon mundial
(Banco Mundial, 2023) y contribuyen notablemente con las emisiones de GEls; de este modo,
gueda en evidencia que el rol de los gobiernos locales adquiere gran centralidad.

Ciudad de Mendoza: Retos y Desafios

Ciudad de Mendoza es una ciudad enclavada al pie de la Cordillera de los Andes, Argentina.
Es un caso unico dentro del urbanismo de zonas aridas. Se trata de un sistema de ciudad
oasis que produce un microclima controlado que transforma un desierto en un lugar con
condiciones ambientales aptas para el desarrollo de la vida.

De acuerdo a la informacién disponible en el Plan Local de Accion Climatica (PLAC) 2023, la
Ciudad de Mendoza emitié 776.43 mil tn de CO2 durante el afnio 2022 (PLAC, 2023) siendo
el transporte el sector que mas emite, luego la energia y por ultimo sectores vinculados a
residuos. Si bien no se trata de un escenario ideal, se ha detectado una disminucién en la
emision de GEls considerando el periodo 2019 a 2022 (PLAC, 2023) lo cual marca un camino
a seguir profundizado mediante politicas publicas acordes.

El Municipio ha elaborado herramientas estratégicas que ratifican el compromiso
de ciudad sostenible: Plan de Ordenamiento Municipal cuyo fin es ordenar y delimitar los
lineamientos de la ciudad del futuro; declaracion de la Emergencia Climatica por Decreto
Municipal N°95/2020 que establece, como meta para el 2030, alcanzar una gestion climatica
de balance positivo; y Plan de Renovacion Urbana que busca desarrollar una ciudad mas
inclusiva y sostenible.

Respecto a la construccion y edificacion sostenible, la ciudad reformuld las normativas
municipales existentes e incorpord nuevas, para lograr procesos mas efectivos.

‘cideu


https://drive.google.com/drive/folders/17Q6LM2FgPiWPFzccKDU26KEQcOqILhIU
https://ciudaddemendoza.gob.ar/wp-content/uploads/2019/04/PMOT.pdf
https://ciudaddemendoza.gob.ar/

Normativas que impulsan una planificacion climatica

La Ordenanza 4040/20 “Plan Fomento de la Construccion” tiene como objetivo impulsar la
economia de la construccion por medio de incentivos fiscales para desarrolladores
inmobiliarios, ofreciendo una bonificacion del 50% en el pago de los aforos de edificacién
a nuevas construcciones, y hasta 100% a zonas céntricas, zonas deprimidas de la ciudad
y a todas aquellas construcciones que incorporen practicas de construccion sustentables.
Se busca asi aprovechar servicios existentes y fomentar una ciudad compacta con
mixtura de usos: promover la actividad econdmica y el incentivo de recorridos cortos para
el desarrollo de las labores cotidianas de los ciudadanos (BID, 2012), asi como también buscar
inversiones asociadas a la eficiencia energética doméstica.

Por otro lado, la Ordenanza 4039/2020 pretende abordar la tematica de la sustentabilidad
desde diversas escalas de accion. En este sentido, establece que toda obranueva, asicomo
también obras de remodelacion y/o ampliacion, deben cumplir obligatoriamente con
estandares minimos bioclimaticos y de sustentabilidad. Son medidas simples de aplicar
en las construcciones, con alto impacto ambiental. La normativa establece lineamientos
y requerimientos técnicos relacionados con los valores minimos de transmitancia térmica
para la construccion segun la superficie cubierta del proyecto; a su vez, busca implementar
estrategias de control y proteccidon solar exterior, asegurando las condiciones naturales
adecuadas de ventilacion al interior de las edificaciones. Al mismo tiempo, la normativa
estipula el minimo de la superficie libre a areas verdes y permeables donde predomine
la vegetacion de bajo requerimiento hidrico.
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https://drive.google.com/file/d/115Yot0zZ2ldKSrkPOJOp3Y9kVKLzOTcU/view
https://drive.google.com/file/d/1RX45dRIRlpiterz2KW2ifW81hs71Bbzw/view

En términos de reduccion energética, la legislacion establece la incorporacion de tecnologia
LED a las luminarias y prioriza la iluminaciéon natural; ademas, solicita elaborar un plan de
gestion de residuos para obras.

Para los proyectos donde se superen los 2.000 m2 cubiertos, la norma insta a presentar
un estudio Termo-Energético que permita evaluar el desempeno energético y ambiental de
la edificaciéon con el objetivo de procurar que las grandes inversiones de la ciudad logren
adaptarse, aprovechar y respetar su contexto, haciendo uso de tecnologia aplicada para
conseguir construcciones eficientes y adaptadas.

Por ultimo, la ordenanza contempla la posibilidad de que las construcciones que cumplan con
estrategias bioclimaticas y de sustentabilidad accedan al beneficio de ampliacién de Factor
de Ocupacion Total (F.0.T). Para acceder a este beneficio, las propuestas son evaluadas
mediante una serie de parametros y sub-parametros (uso de energia, agua, suelo, gestion
de residuos, eficiencia en el uso de materiales) sobre los cuales se aplica un puntaje que
permite ponderar y valorar las estrategias implementadas en el proyecto. Acorde al puntaje
alcanzado, y a la magnitud del proyecto, se realiza una categorizacion ambiental En funcién
de la categoria obtenida, se otorga un porcentaje de incremento de F.O.T.

Estas normativas tienen como objetivo estimular la construccién promoviendo
soluciones técnicas que resulten eficientes en términos ambientales, lo cual implica
grandes desafios, ya que el sector energético representd el segundo lugar en la emision de
C02 durante el afno 2022.

Con estos avances a nivel legislativo, Mendoza apuesta por un proceso de planeacion
centrada en el cuidado del planeta, la vida de las personas y el desarrollo econémico.

Ahora bien, este es un proceso que no termina aqui; los desafios permanecen vigentes y
resulta fundamental seguir profundizando el camino emprendido, por lo que surgen diversos
aspectos aresolver: jUna norma de construccion con enfoque climatico tiene repercusiones
en los costos que debe asumir el sector constructor? ;Como orientar estrategias de
sostenibilidad para los desarrollos constructivos informales? ;Sobre qué otros temas
constructivos es necesario direccionar para lograr mayor sostenibilidad? ;Cémo mejorar las
herramientas de control con las que cuenta el estado para garantizar el cumplimiento de las
normativas? Estas son algunas de las preguntas que contindan guiando nuestra labor.
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S indice que determina la cantidad de metros cuadrados maximos que podran construirse, se calcula mediante la relacién del total de la Superficie Edificable y la Superficie total de la parcela
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https://acortar.link/9Z7nCv
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/las-ciudades-compactas/
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/las-ciudades-compactas/
https://ciudaddemendoza.gob.ar/wp-content/uploads/2020/11/Plan-de-Reactivaci%C3%B3n-Urbana.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/17Q6LM2FgPiWPFzccKDU26KEQcOqILhIU

SAO PAULO Y SU COMPROMISO CON

”» EL MONITOREO CLIMATICO PARA UN
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FUTURO SOSTENIBLE

Laura Lucia Vieira Ceneviva,
Arquitecta y urbanista, Coordinadora de la Asesoria Técnica en Cambio Climdtico
de La Secretaria Municipal de Verde y Medio Ambiente de Sao Paulo.

Conocer el perfil de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de una ciudad,
no sélo ayuda a comprender la responsabilidad de mitigar estas emisiones, sino que
también ayuda a actuar para frenar el calentamiento global y priorizar acciones. Por
este motivo, las emisiones de GEI se incluyen en el “monitoreo climatico”.

Evolucion del inventario de emisiones de GEIl en Sao Paulo

Sao Paulo produce desde 2003, cuando se realizo el

elaborado por la Universidad Federal de Rio de Janeiro, dada su implicacién en
actividades de Brasil relacionadas a la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. En este primer producto sélo se inventariaron dos gases, CO2 y CH4, que
son los mas vinculados a las competencias municipales, utilizando la metodologia IPCC 1996,
adaptada al perfil de la ciudad.

El fue integral, incluyendo todos los gases y sectores de emision para el
periodo 2003-2009, con una extensién para los anos 2010 y 2011 en los sectores Energia
y Residuos, a partir de la metodologia IPCC 2006, adaptada al perfil de la ciudad. Este
inventario mostré algunos resultados interesantes, por ejemplo la baja contribucion relativa
de los sectores Agricultura, Silvicultura y Cambio de Uso de la Tierra (AFOLU) y Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU), dadas la deforestacién ya realizada en décadas
anteriores para la construccién de la ciudad y la desindustrializacién en los afos ochenta
durante el siglo XX. También demostré que es posible reducir las emisiones incluso conun
mayor consumo, como se muestra en la siguiente figura:
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En esta figura, es posible observar, por ejemplo, que en mediados del afio 2009 la linea
amarilla de las emisiones totales cae mientras el consumo total (la suma de la parte roja con
la verde) aumenta.

El tercer inventario tuvo como objetivo apoyar la elaboraciéon del Plan de Accion Climatica
del Municipio de Sao Paulo 2020-2050 (PlanClima SP), abarcando el periodo 2010-2018. En
este inventario se utilizé, por primera vez, la metodologia Protocolo Global para Inventarios
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC). El resultado de los inventarios
anuales es el siguiente:

Emisiones de gases de efecto invernadero del Municipio de Sao Paulo
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Fuente: SVMA
Disponible en: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/
comite_do_clima/index.php?p=284393

Algunas conclusiones ejemplifican las demostraciones del inventario. En el grafico arriba es
posible ver que las mayores emisiones ocurrieran en el ano 2014, cuando ocurrié una grande
sequia y las usinas termoeléctricas basadas en combustibles fésiles fueran accionadas. La
variacion de emisiones de transporte es mas pequena que aquella de energia estacionaria,
porque esta en Brasil es mas dependiente del accionamiento de las termoeléctricas. También
es posible observar que las emisiones de residuos son continuamente crecientes, lo que tiene
conexioén con el crecimiento poblacional.
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Un equipo local fortalecido

Los trabajos de elaboracion del inventario desde 2010 segun el método GPC fueron realizados
integramente por el equipo técnico estable de la Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
(PMSP), que se ha hecho cargo de su elaboracién desde entonces. Esto es importante, dado
que disminuye la vulnerabilidad ante propuestas de inversiones o de proyectos que menos
beneficien el interés publico de la ciudad. Sin embargo, este es un tema en el que muchas
veces surgen conflictos entre la vision de la institucién (el organismo técnico estable) y la
vision de los gobiernos (los que tienen un mandato politico por cuatro afos). Pero es un
conflicto saludable, quien apoya un avance técnico y gerencial en la Municipalidad.

La PMSP ejerce, asi, un liderazgo, puesto que esta apta a participar de debates técnicos
sobre el asunto inventario GEI. Con este nivel de conocimiento puede colaborar con otras
ciudades, fortaleciendo las capacidades locales en general.

Acciones de descarbonizacion a partir del inventario

El PlanClima SP sefala un camino para alcanzar la neutralidad de emisiones en 2050, a partir
de tres grandes niveles de reduccion de emisiones: 50% para 2030; 20% para 2040; y 100%
para 2050. La reduccién anual de emisiones esta siendo monitoreada y resulta, por ahora, en
la siguiente situacion:
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Dentro de las numerosas acciones que haimplementado la ciudad, se destacan: 1. plantas que
generan electricidad a partir del metano de dos rellenos sanitarios: Bandeirantes (en 2004)
y Sao0 Joao (en 2008); 2. Evaluacion de diferentes tipos de combustibles no fésiles en la flota
de autobuses (EcoFrota, que en 2012 alcanzé alrededor del 10% de la flota de autobuses); 3.
Se ampliaron los carriles para autobuses o carriles exclusivos; se implementd y luego amplid
el sistema de carriles bici; 4. Ampliacion de areas protegidas, que han pasado de 18.280 ha a
34.811 ha en 2024; 5. Instalacion de paneles fotovoltaicos en unidades sanitarias, etc.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/comite_do_clima/index.php?p=284393
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Una de las acciones mas destacadas es el reemplazo en curso del 20% de la flota de
autobuses de transporte publico, aproximadamente 2700 que pasaran a ser autobuses
eléctricos. Esta decision, ademas de impactar en los GEI, tiene repercusiones en la
configuracion de distintos mercados: industria automotriz, produccién de motores,
baterias, carrocerias, generacion eléctrica, servicios y mantenimiento, sector financiero
y companias de seguros, etc. Esta iniciativa ha demostrado que Sao Paulo, por su poder
adquisitivo, tiene capacidad de incidir positivamente en la transformacion del mercado
y la descarbonizacion.

Esimportanteresaltar que el resultado de las emisiones no necesariamente corresponde
a acciones de reduccion, por ejemplo, por el contrario la disminucion de GEI, podria ser
el resultado de una crisis econémica profunda, como la pandemia. El inventario ofrece
herramientas relevantes para analizar la descarbonizacién, pero no puede ser una fuente
dnica.

Por fin, es posible decir que el inventario GEI es una base para la politizacion y apropiacién
de las cuestiones de descarbonizacion para las caracteristicas de la Municipalidad. Tener
un inventario elaborado con calidad y sometido a verificacién externa ofrece seguridad a la
autoridad politica del momento, quienes van a buscar confirmaciones externas para lo que
recibié internamente. Asi, las decisiones pueden ser mucho mas facilitadas y la mitigacion
de los GEIl ser mas rapida.
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HACIA UN MODELO ENERGETICO,
SOSTENIBLE Y EFICIENTE

EN EDIFICACIONES MUNICIPALES
EN DONOSTIA / SAN SEBASTIAN

Kepa Korta,

Director coordinador de la Oficina de Estrategia de Ayuntamiento de Donostia, San Sebastian
Judith Moreno,

Técnico superior en Estrategia y proyectos.

Asistencia a la direccion de la Oficina de Estrategia de Ayuntamiento de Donostia, San Sebastian

San Sebastian trabaja activamente en materia de sostenibilidad y Cambio Climatico, siendo
pionera en el desarrollo e implantacion de politicas locales de sostenibilidad en Espana. En
2002 se aprobé su primer Plan de Accion de Agenda Local 21 (2002-2007) y en 2007 el
Programa Municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico (2008-2013); esto sumado a
otros compromisos® y planes para avanzar en la lucha contra el Cambio Climatico. En 2018
se construyd la estrategia climatica en vigor, Plan de Accion Klima 2050 DSS, estrategia
conformada por 58 acciones estructuradas en cuatro ambitos de trabajo territorio, movilidad,
energia y economia circular. En 2020 el gobierno municipal acordé la Declaracion municipal
de Emergencia Climatica, que implica asumir y amplificar los compromisos en reduccion
de gases de efecto invernadero-GEl y la apuesta por energia 100% renovable, para lo
cual se estableci6 una hoja de ruta, habilitando recursos para su cumplimiento y para
afrontar los problemas asociados a la crisis climatica.

Posteriormente seelaboré el Planinternodeluchacontraelcambio climatico del Ayuntamiento.
La Ordenanza de eficiencia energética y calidad ambiental de los edificios se aprobé en
2009 y la nueva ordenanza en 2020 (regulando la gestién de medidas de disefio, ahorro,
eficiencia energética y la utilizacion de renovables en edificios y construcciones, nuevas
y existentes, de titularidad publica o privada). En 2011 se aprobé el Plan de Accion para la
Energia Sostenible-PAES, que esta actualmente en etapa de actualizacion.

En este contexto se enmarcan politicas y actuaciones municipales en relacion con la
energia y el parque edificado, orientadas principalmente al impulso y uso de renovables y
a la reduccion del consumo energético, aumentando la eficiencia energética y las medidas
sobre gestion del consumo. Para 2030 se busca reducir las emisiones GEl del consumo
energético en un 40%, el consumo de energia primaria en un 20%, teniendo como linea base
el consumo de 2007, y conseguir, para 2030 que un 20% del consumo provenga de fuentes
renovables y para 2050 que el 80% sea de energias renovables sobre el consumo final, tal y
como se recoge en Plan de Accidn Klima 2050 ODSS.

¢ La adhesion al Covenant of Mayors (2008) Covenant of Mayors - European Commission (europa.eu), a la iniciativa Mayors Adapt (2014) https:/eu-mayors.ec.europa.eu/en/home, al compromiso Compact of
Mayors (2015) http:/www.compactofmayors.org/ y al nuevo Pacto Mundial de Alcaldes por el Clima y la Energia (2017).
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https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8246263/Donostiako+Klima+2050+Ekintza+Plana_cas.pdf/d8c6f81c-1873-453d-b688-18b9d93f841b
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/10607954/Declaraci%25C3%25B3n+emergencia+clim%25C3%25A1tica+DSS.pdf/e6445e45-cb76-6381-c2c6-07d29b45f9e3
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/10607954/Declaraci%25C3%25B3n+emergencia+clim%25C3%25A1tica+DSS.pdf/e6445e45-cb76-6381-c2c6-07d29b45f9e3
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/15640910/Plan+interno+contra+el+cambio+climatico_compressed.pdf/69a7922b-6e13-0abb-a6d7-a2a91ec40b4a?t=1673880729891
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050877/Documento+PAES_cas.pdf/b9985321-6696-4ee6-884d-3de59a9851fe
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/8050877/Documento+PAES_cas.pdf/b9985321-6696-4ee6-884d-3de59a9851fe
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/energy-efficiency/urban-areas/covenant-mayors_en
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
http://www.compactofmayors.org/

Entre lasiniciativasinnovadoras, a modo de proyectos piloto-laboratorio, se cuenta
con proyectos promovidos por Fomento-San Sebastian’ sobre poli generacion
energética en edificios (mini-eldlica y fotovoltaica en cubiertas, geotermia..),
construccion bioclimatica (Enertic, primer edificio “préximo a 0-emisiones” vasco,
combina cogeneracion, geotermia, fotovoltaica, miniaerogenerador y cubierta
vegetal; el Polo de Innovacion Audiovisual-PlA), Talent House o el albergue Uba
Aterpetxea) y actuaciones en eficiencia energética, como el proyecto Smart Kalea,
desarrollado en diferentes zonas de la ciudad para impulsar la eficiencia energética
en comercios, viviendas e infraestructuras urbanas (monitorizacion de consumos,
asesoramiento en ahorro energético, alumbrado inteligente,...).

El plan de regeneracion urbana, medioambiental y social, Urumea Riverside
District®, incluye la transformacion integral del barrio de Txomin, como espacio
de experimentacién, con actuaciones de rehabilitacion energética (fachadas en
viviendas y locales comerciales), construccion de edificios sostenibles y smart,
district heating (Sistema centralizado de energia térmica para abastecimiento de
agua caliente y calefaccion), sistemas de monitorizaciéon de consumos...

El impulso a edificios municipales eficientes y con produccion de energia renovable
de autoconsumo se desarrolla en diferentes fases, con su origen en las directrices de la
Agenda 21local donostiarra y en el acuerdo con el EVE-Ente Vasco para la Energia (en 2000)
para desarrollar actuaciones de pequena dimension.

A partir de 2008 se consolida esta pionera linea de accion, partiendo del analisis del potencial
de aprovechamiento solar y de la viabilidad técnica y econdmica del patrimonio edificado
municipal, seguido por el proceso de instalaciones.

7 Sociedad publica municipal para el desarrollo econémico

8 Dentro del programa “Replicate”-Plan Horizon 2020 de la Unién Europea
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https://www.fomentosansebastian.eus/es/
https://replicate-project.eu/cities/san-sebastian/

En coherencia con planes y normativas municipales y compromisos adquiridos, asi
como con lo dispuesto por la Ley Vasca®, se intensifica progresivamente el despliegue de
instalaciones solares-fotovoltaicas de autoconsumo en dependencias y locales municipales
y su rehabilitacién energética, que aun tiene recorrido por desarrollar, ¢ es posible acelerar el
proceso? Estos proyectos (con diferentes vias de financiacion) han aumentado notablemente
la capacidad solar-fotovoltaica instalada, pasando de 1.270 kWp en 2008 a 2.475 kWp en
20221,

Entre 2021-2023 se implementan 13 nuevas instalaciones solares-fotovoltaicas en
edificaciones municipales' (cofinanciacion Plan Next Generation-Unién Europea), junto a
otras actuaciones de rehabilitacion energética e instalacién de biomasa, se contabilizan mas
de medio centenar de instalaciones fotovoltaicas (en dependencias municipales, colegios,
frontones, polideportivos...); la mitad suministra energia eléctrica directamente a su edificio
0 a otros en un radio de 500m en modalidad de autoconsumo (en conjunto, suministran
energia renovable a 93 edificios municipales), el resto de las instalaciones suministra energia
alared.

Entre las tareas pendientes, ¢como abordar el complejo desafio energético residencial
y terciario, donde hay que hacer hincapié en las dificultades en la planificacion y
gestion, en los elevados requerimientos financieros y en la necesaria colaboracion
interinstitucional? Respecto a este desafio, la ciudad tiene en marcha el Programa de
rehabilitacion de viviendas con baja eficiencia energética y escasos recursos econémicos, un
sistema de iniciativas y ayudas para rehabilitacién y/o produccién energética a comunidades
y hogares', y subvenciones para impulsar la creacion de comunidades energéticas.

? Laley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3705) obliga a las administraciones vascas a una reduccion del consumo energético del
35% (para 2030) y a disponer de instalaciones de aprovechamiento de energias renovables para abastecer el 32% de su consumo, incluyendo sistemas de aprovechamiento térmico y de generacién eléctrica.

10 Fuente: Informe de Sostenibilidad y Clima | Observatorio de Sostenibilidad y Clima | Cristina Enea Fundazioa

" Suponen una produccién energética anual de 836.545 kW/h, evitando la emisién de 171 TnCO2/afio y un ahorro municipal de 122.537 € anuales Anexo con informacién detallada de las instalaciones (PDF)

12 Se ha creado el mapa del potencial solar, que analiza la idoneidad de los edificios para instalacién fotovoltaica Mapa del potencial solar de los edificios - Medio Ambiente - Donostia.eus
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https://www.cristinaenea.eus/es/mnu/00039-observatorio-de-sostenibilidad-y-clima-informe-de-sostenibilidad-y-clima
https://www.donostia.eus/ataria/documents/8023875/0/Relaci%25C3%25B3n+de+instalaciones+FV+con+Next+Generation+(1).pdf/697c8618-78eb-c940-b8a9-d6ebce82ef17?t=1675859374477
https://www.donostia.eus/ataria/es/web/ingurumena/energia/mapa-potencial-solar-edificios
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-3705

© TRANSFORMANDO CUENCA:

”» EL TRANVIA Y EL ESPACIO PUBLICO
COMO PILARES DE SOSTENIBILIDAD
URBANA

Dr. Carlos Orellana

Director Comision de Gestion Ambiental
Arquitecta Nélida Cabrera
Técnica Ambiental Comision de Gestion Ambiental

La Huella de Carbono de Cuenca para el ano 2017 fue de 1.500.133 t CO,e, aproximadamente
un 2% de las emisiones del Ecuador. El sector transporte, con un aporte de 55%, es el
principal generador de la huella de carbono de Cuenca.

La mayor fuente de emisiones de GEI proviene de la gasolina que representa por si sola el
32% de la huella total. El alto consumo de este combustible, utilizado principalmente en el
transporte publico y privado, esta dado por el gran numero de automdéviles que circulan
en la ciudad (alrededor de 120.000 en 2017). Segun el INEC, Cuenca tiene la mayor tasa de
vehiculos per capita del Ecuador: 161 vehiculos por cada 1.000 habitantes, con un indice de
ocupacion de 1.3 personas por vehiculo.
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Inicio de una revolucion urbana

Cuenca se ha destacado como una ciudad pionera en la integracion de la planificacién
urbana y la movilidad sostenible. Siendo una de las ciudades mas antiguas y culturalmente
ricas del Ecuador, con una poblacién de aproximadamente 600,000 habitantes, Cuenca
enfrenta los desafios modernos de un crecimiento urbano acelerado y la presién ambiental
gue esto conlleva. Sin embargo, ha elegido un camino unico hacia un futuro mas sostenible,
convirtiéndose en la primera ciudad de la region en implementar un plan integral que
coloca el espacio publico como eje central de su nuevo sistema de movilidad, con el
tranvia como su piedra angular.

El proyecto del tranvia en Cuenca inicio su construccion en 2013, este ambicioso proyecto
fue incluido como parte del Plan de Movilidad y Espacios Publicos 2015-2025, una vision
audaz para transformar la ciudad en una urbe mas habitable, conectada y respetuosa con el
medio ambiente. Tras anos de planificacion y construccion, el tranvia fue inaugurado el 25 de
mayo de 2020, marcando un hito en la historia urbana de Cuenca.

Elimpacto del tranvia en la ciudad

Desde su implementacidn, el tranvia ha tenido un impacto notable en la reduccién de gases
de efecto invernadero (GEI) en la ciudad. Con una flota, que actualmente cuenta con 14
unidades, 27 paradas y cubre 22 km de longitud, el tranvia ha contribuido a una reduccion
estimada de 11.000 toneladas de CO2 por aino, marcando un paso significativo hacia la
mitigacion del cambio climatico y la mejora de la calidad del aire en la ciudad.

La implementaciéon de movilidad eléctrica tanto en buses como en vehiculos privados tiene
beneficios en la reduccion de emisiones de GEIl y por lo tanto en la calidad de aire, que se
derivan en mejoras en la salud de la poblacion. Cuenca busca dotar gradualmente al
servicio de transporte publico con buses eléctricos que son parte fundamental parala
integracion al tranvia cerrando un ciclo de transporte cero emisiones. Estas acciones se
constituyen en un referente de politicas y proyectos encaminados al cuidado del ambiente y
la mitigacion al cambio climatico, que requeriran de incentivos multinivel para su ampliacion
y promocion desde el ambito municipal al ambito nacional.

Parada 1 Estacién

Parada 2
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Esquema de integracion de la movilidad.
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Pero el impacto del tranvia va mas alla de los beneficios ambientales. Como elemento central
de la estrategia de movilidad de Cuenca, el tranvia ha transformado el paisaje urbano
y ha redefinido la experiencia de desplazamiento en la ciudad. Al proporcionar una
alternativa confiable y eficiente al transporte privado, ya que promueve la intermodalidad,
lo cual incentiva su uso, disminuye la congestion del trafico privado y ha fomenta un cambio
cultural hacia modos de transporte mas sostenibles.

La necesidad de introducir nuevos enfoques a la solucion del modelo de ciudad
compacta hace que la vinculacion entre disefo urbano, espacio publico y transporte
seainevitable y urgente. A través de laincorporacién del tranvia a las opciones de movilidad
de la ciudadania, Cuenca resalta la importancia que se le da a las necesidades de sus
habitantes, favoreciendo el acceso a los bienes y servicios que cubren dichas necesidades
de forma sostenible, priorizando los espacios y las personas sobre los desplazamientos.

Ademas, el tranvia ha sido fundamental en la revitalizacion del espacio publico en
el centro historico de Cuenca. Al integrar cuidadosamente el disefio del tranvia con la
infraestructura peatonal y la arquitectura histérica, se ha logrado una sinergia Unica que ha
mejorado la accesibilidad y la vitalidad de esta area emblematica de la ciudad. Calles antes
dominadas por el trafico de vehiculos ahora han sido transformadas en espacios vibrantes
y acogedores para peatones y ciclistas, impulsando la actividad econdmica y cultural en la
zona.
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Desafios y oportunidades futuras

Sin embargo, el proyecto del tranvia no ha estado exento de desafios. Pasar por el centro
histéricodelaciudad presenté complicaciones logisticas y técnicas significativas, requiriendo
un cuidadoso equilibrio entre la preservacion del patrimonio cultural y la implementacion
de infraestructura moderna. La coordinacién con residentes y comerciantes locales fue
crucial para mitigar los impactos negativos durante la fase de construccion y garantizar una
transicidon suave hacia la operacién del tranvia.

Mirando hacia el futuro, Cuenca enfrenta nuevos desafios en su camino hacia la sostenibilidad
urbana. La expansion y optimizaciéon del sistema de tranvia, asi como la mejora continua
del espacio publico, seguiran siendo prioridades clave en la agenda urbana de la ciudad.
Ademas, la integracion de tecnologias emergentes y la promociéon de modos de transporte
no motorizados ofrecen oportunidades para fortalecer ain mas la resiliencia y la calidad de
vida en Cuenca.

Enresumen, el tranvia y el espacio publico han demostrado ser catalizadores poderosos para
la transformacion urbana en Cuenca. Como pionera en América Latina en la convergencia
de movilidad sostenible y disefio urbano centrado en las personas, Cuenca es un ejemplo
inspirador para otras metrépolis de la region y mas alld. Con un compromiso continuo hacia
la innovacion y la colaboracién, Cuenca esta allanando el camino hacia un futuro mas verde,
equitativo y vibrante para todos sus habitantes.




% MOVILIDAD SOSTENIBLE,

47> INSTRUMENTOS LEGALES Y TECNICOS
DE LA CIUDAD DE SAO PAULO PARA LA
TRANSICION HACIA CARBONO CERO.

Débora Cristina Santos Diogo,
Periodista, gestora publica en la Asesoria Técnica en Cambio Climdtico
de la Secretaria Municipal de Verde y Medio Ambiente de Sao Paulo
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Marco normativo para la transicion

LaMunicipalidad de Sdo Paulo es pioneraenBrasilenlaelaboracién de unalegislacion centrada
enla que establecié metas para reducir drasticamente
las emisiones de CO,, NOx e MP hasta 2038, para contribuir al cumplimiento de los objetivos
de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Uno de los temas
prioritarios es promover acciones en materia de movilidad, ya que el sector transporte es
responsable de mas de la mitad de las emisiones, segun datos de los inventarios de gases de
efecto invernadero GEI. Para avanzar en esta direccion, la gestion municipal ha desarrollado
planes y programas que promueven la transicidon hacia una movilidad mas sostenible y baja
en carbono:
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Plan Maestro Estratégico. Ley municipal que orienta el desarrollo y crecimiento de
la ciudad hasta el 2029. Prioriza el transporte publico colectivo y la movilidad activa;
vincula la politica de desarrollo urbano a la politica de movilidad, prevé la ampliacion,
cualificacion e integracion de los sistemas de movilidad; establece fuentes de
financiamiento permanente y define lineamientos y plazos para la elaboracion
participativa del Plan Municipal de Movilidad. Es el instrumento de planificacion y
gestion del Sistema Municipal de Movilidad Urbana, los medios e infraestructuras
para el transporte de mercancias y personas. El Plan prioriza el fomento de modos de
movilidad mas sostenibles, impulso de la movilidad activa, mejora de la accesibilidad
y seguridad del sistema de movilidad y democratizacion del espacio viario.

Dentro de sus objetivos, incluye lograr
que al cierre del 2024, el 20% de la flota municipal este compuesta por autobuses
eléctricos (2700 autobuses), con lo cual también se contribuye al cumplimiento de
la Ley de Cambio Climatico.

propone 43 acciones de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico para la ciudad, incluyendo: Minimizar el uso del transporte
individual; Promover la movilidad activa; Incrementar la adopcion de fuentes de
energia renovables; Sustitucion gradual de las flotas de vehiculos municipales
por vehiculos que no utilicen combustibles fosiles; Acciones de educacién
ambiental y climatica.

La adoptada por Sao Paulo como directriz de politicas
publicas, basado en la Agenda 2030 de Brasil y en el Plan de Accidén Global. Incluye
la meta 11.2 que busca proporcionar a todas las personas el acceso a sistemas de
transporte seguro, sostenible y de bajo costo, priorizando a las personas mas
vulnerables, mujeres, ninos/as y las personas mayores.
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Marco normativo para la transicion

Para materializar y monitorear el cumplimiento de la apuesta de electrificar el 20% de la flota
de buses municipales, se creo El

que delibera sobre formas de reducir emisiones y
apoya la implementacion de recomendaciones y lineamientos establecidos por las leyes,

dentro de los cuales se incluye la El proyecto implica un
financiamiento de RS 5,75 mil millones (aproximadamente 1.15 mil millones de ddlares), que
estan asi distribuidos:

o RS 2,5 mil millones del BNDES - Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
o RS 2,5 mil millones del BID - Banco Interamericano de Desarrollo

[ ] RS 250 millones del Banco do Brasil

® RS 500 millones de la CEF - Caja Econémica Federal

® Contrapartida de la Municipalidad: R$ 165 millones

o Empresas de autobuses con mayores subsidios: RS 2 mil millones

La empresa Enel X compré cerca de 50 autobuses y los revendido a empresas mediante
leasing. Después la Municipalidad empezd a adquirir y traspasar los vehiculos a las empresas,
a través del modelo de subvenciones. Pero, los garajes necesitan una adaptacion, con zonas
especificas para este tipo de vehiculos, para aparcar autobuses y cargar baterias, con
cobertura, mayor distancia entre colectivos, equipamiento propio, aislamiento del suelo y
profesionales con formacion especifica. Segun el volumen de cargadores desplegados y
utilizados simultaneamente, la subestacion necesitara tener alta tensién, con la necesidad
de inversiones mas alla de los limites del garaje y la terminal. Cada vehiculo propulsado por
traccion eléctrica deja de emitir anualmente, en promedio: 0,24 toneladas de NOx (6xidos de
nitrégeno); 0,002 toneladas de PM (particulas); 106 toneladas de CO2 (diéxido de carbono).
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https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-apresenta-novos-50-onibus-eletricos-e-avanca-na-renovacao-da-frota-por-modelos-de-energia-limpa-1

Desafios y oportunidades en la transicion hacia carbono cero

En Brasil, la politica energética, de combustibles y automotriz es responsabilidad del Gobierno
Federal. La flota municipal (2023) suma mas de 13 mil autobuses, lo que impone un aumento
en la produccidén de autobuses eléctricos en el pais, ademas del aumento de la intermodalidad
en funcidn de la planificacion del transporte integrado con el Gobierno del Estado.

Ademas, existe una marcada cultura del uso del vehiculo privado. El elevado costo de los
vehiculos eléctricos; retraso en larecaudacion de fondos; la capacidad de laindustriay
la adaptacion de la infraestructura de energia eléctrica son algunos de los obstaculos
para acelerar este proceso, ademas de la dificultad para adaptar la red de suministro de
energia eléctrica a la nueva demanda de consumo en los garajes.

Elliderazgo econdmico y politico de la ciudad de Sao Paulo impulsa a otras ciudades a superar
el alto costo inercial de la transformacion. Otras de las acciones que se estan llevando a cabo
son:

— Ampliaciéon de la base productiva de autobuses y vehiculos eléctricos por parte de
varias industrias, como Eletra (100% nacional) para atender el proceso de transicion
energética en las ciudades.

— Creacién del Programa Domingao Tarifa Cero, implementado en diciembre/23, otorga
tarifa cero en autobuses los domingos para pasajeros/as, amplia y fomenta el uso de
los autobuses, sus resultados muestran un aumento alrededor de un tercio mas de
personas en los autobuses.

—  Ampliaciondel Programa Calles Abiertas, que priorizala calificacion del espaciourbano
en funcidn de las necesidades de los peatones; apertura de calles a los peatones los
domingos y festivos.
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https://eletrabus.com.br/tag/onibus-eletrico/
https://www.sptrans.com.br/domingao-tarifa-zero/
https://www.capital.sp.gov.br/noticia/programa-ruas-abertas-chega-a-avenida-sao-joao-neste-domingo-21-para-evento-teste#:~:text=O%2520Ruas%2520Abertas%2520%25C3%25A9%2520uma,como%2520atrativo%2520tur%25C3%25ADstico%2520e%2520comercial.

. SISTEMA DE BIOBARDAS EN PUERTO
>» PLATA REPUBLICA DOMINICANA,
UNA CONTRIBUCION AL CUIDADO

DE PLAYAS Y OCEANOS

Juan Pablo Gonzalez,

Director Departamento Técnico de la Camara de Comercio y Produccion de Puerto Plata
Johann Beird Vasquez,

Fundador Fundacién Océano Limpio

Las ciudades costeras enfrentan un desafio considerable en la gestidn de residuos. El

ha resefado cémo la contaminacidon maritima es una amenaza significativa para la
region del Caribe y Centroamérica, no solo en términos de su capacidad de adaptacion al
cambio climatico, sino también para su desarrollo econémico. Los ecosistemas marinos
son esenciales tanto como fuente de alimentos como dinamizadores econémicos, a
través de lo que se conoce como la “economia azul”, que incluye el turismo y la pesca.

Un revela que el 80% de los contaminantes que
llegan al mar provienen de mas de 100 rios de todo el mundo. Esto sefala la necesidad de
un enfoque global para abordar esta problematica y destaca la importancia de controlar la
contaminacion en los rios como parte de la solucion.

Para contribuir al cuidado de los mares, y atendiendo la creciente demanda turistica, Puerto
Plata ha enfatizado la necesidad de una gestion ambiental sostenible. En este contexto,
la innovacién cumple un rol fundamental en la prevencion de la contaminacion de las aguas
costeras, especialmente frente a la amenaza de los desechos que llegan a través de los
canales y cuerpos de agua que atraviesan la ciudad.
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https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/addressing-marine-plastics-in-latin-america-and-the-caribbean
https://www.bancomundial.org/es/region/lac/brief/addressing-marine-plastics-in-latin-america-and-the-caribbean
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aaz5803#abstract

Innovacion y creatividad para hacer frente a las basuras

Puerto Plata, con su ubicacién privilegiada y su historia se ha convertido en la puerta
maritima de la Republica Dominicana.

lo que representa el 77% del total de personas que llegaron al pais por via maritima. En este
contexto, la conservacion y limpieza de los mares son clave para atraer la atencion de
los turistas y fomentar su recomendacion como destino.

Con un marcado liderazgo comunitario, diversas organizaciones civiles han trabajado
durante anos en la ejecucion de planes y proyectos para conservar y limpiar estas areas. Una
de las acciones mas destacadas ha sido laimplementacion de biobardas para retener los
desechos en los rios y evitar que lleguen a las playas y al océano.

Este proyecto, iniciado en 2020 por la Fundaciéon Océano Limpio (FOL), organizacién sin fines
de lucro que tiene como misién crear conciencia y educacion en la sociedad para proteger
y cuidar los océanos y toda su biodiversidad, ha demostrado ser eficaz en la recoleccidon de
desechos y en la posterior ubicacién en sitios adecuados, asi como en la donacién de material
reciclable a otras organizaciones sin fines de lucro. Las biobardas instaladas en diferentes rios
y canadas del pais son barreras fisicas fabricadas con materiales resistentes y disefiadas
para adaptarse a las condiciones del entorno, han logrado retener aproximadamente un
65% de los desechos solidos.
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https://inm.gob.do/estadisticas-recientes-de-entrada-y-salida-de-personas-a-traves-de-puertos-maritimos-terrestres-y-aereos-en-la-republica-dominicana/#:~:text=En%2520t%25C3%25A9rminos%2520mar%25C3%25ADtimos%2520se%2520puede,personas%252C%2520que%2520representa%2520un%252015%2520%2525
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El diseiio actual de estas barreras es el resultado de distintos prototipos que han
sido probados directamente en las fuentes hidricas y que a partir de la experiencia
han evolucionado hasta llegar al diseno actual. Inicialmente se elaboraban con botellas
plasticas recicladas que se unian por medio de redes de nylon, pero la fuerza del agua,
aunado al peso y volumen de los residuos derivaron en innovaciones tanto en los materiales,
como en el disefo.

Las biobardas actuales estan fabricadas con tuberias de PVC, hierro niquelado, cables de
acero forrados con grapas de aluminio y plomo, con lo cual se ha logrado un nivel de eficiencia
que permite retener aproximadamente un 80% de los desechos soélidos. Su fabricacion esta a
cargo de personas de bajos recursos en diferentes barrios de la ciudad. El costo de elaboracion
de una biobarda depende de su tamano pero una de mediana extensidn cuesta alrededor de
USS$1.500 con una vida Gtil en promedio de dos anos, dependiendo de la cantidad de lluvias
en la zona.

Este disefio innovador, ademas de que es muy eficiente en términos de costos de produccién,
tiene grandes ventajas en su capacidad de trabajo, ya que permite retener y recolectar
residuos las 24 horas del dia, todos los dias del aino sin requerir de mano de obra
permanente. Una vez las biobardas alcanzan su capacidad de recoleccion, se realiza el retiro
de las basuras evitando que lleguen al océano.

Innovacion y creatividad para hacer frente a las basuras

El éxito de las biobardas en Puerto Plata ha llevado a su implementacién en otras areas del
pais, gracias al apoyo de instituciones como la Camara de Comercio de Puerto Plata, las
Alcaldias, la Unién Europea y otras organizaciones publicas y privadas que han contribuido
a que actualmente en Republica Dominicana estén instaladas dieciocho biobardas, tanto
sobre el océano Atlantico como en el Mar Caribe: diez en la provincia Puerto Plata, cincoenla
capital del pais, Santo Domingo, dos en la provincia Dajabén y una en la provincia La Romana
en cercanias a Punta Cana.

En los cuatro anos de implementacion de este proyecto la fundacion FOL, sus aliados y un
grupo de mas de cien voluntarios conformado por personas de diferentes barrios de la ciudad
y por instituciones publico-privadas han logrado evitar que el contenido de cerca de 70
mil bolsas de basura ingrese al océano Atlantico y al Mar Caribe.

La iniciativa de las biobardas destaca la creatividad y el compromiso de la comunidad, asi
como la capacidad de la sociedad civil para liderar soluciones concretas ante desafios
ambientales. Ademas, la colaboracion entre la ciudadania y las instituciones locales y
regionales ha sido fundamental para el éxito del proyecto, gracias al apoyo econémico y la
visibilidad que ha tenido la iniciativa ante distintos escenarios, lo cual ha derivado en un
modelo inspirador para otras comunidades costeras que buscan proteger sus mares de
manera sostenible.

Enestesentido, esimportantereflexionarsobrecomolasinstitucionespuedenpotenciar
el rol de las comunidades locales, fortaleciendo su capacidad para idear soluciones
que, mediante procesos de prueba y error, puedan ser refinadas hasta convertirse
en proyectos sostenibles. Estos proyectos no solo abordan situaciones criticas, sino que
también afianzan el sentido de pertenencia de la ciudadania hacia su territorio.
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CLIMATICO EN LOS CABOS

Ussiel Orlando Garcia Moreno,
Director General del Instituto Municipal de Planeacion de Los Cabos

Cesar Quintero Lopez,
Coordinador del Area de Geomadtica del Instituto Municipal de Planeacidn de Los Cabos

Desde su origen como destino turistico en la década de 1970, Los Cabos ha experimentado
un crecimiento acelerado, pasando de una poblacion de 8 mil habitantes en 1970 a poco
mas de 350 mil en 20203, con una de las tasas mas altas en México, ademas de recibir 3.8
millones de pasajeros/as Unicamente por via aérea en el afnio mas reciente, situandolo entre
los 5 destinos mas visitados del pais.

Los abundantes atractivos y rigueza natural en Los Cabos incluyen la Sierra San Lazaro vy la
Sierra La Trinidad, 4 Areas Naturales Protegidas (Estero de San José; Parque Nacional Cabo
Pulmo; Sierra La Laguna; Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San Lucas); asimismo,
destacar su biodiversidad marina al ubicarse entre el Mar de Cortés y el Océano Pacifico.

No obstante esta riqueza natural, la ciudad se encuentra inmersa en una realidad donde
los efectos del cambio climatico se entrelazan con el rapido crecimiento urbano y
turistico, generando impactos cada vez mas notorios y graves. Entre las principales
amenazas asociadas al cambio climatico en Los Cabos se encuentran: sequias, aumento
del nivel del mar, aumento en huracanes categoria 4 y 5 en la escala Saffir Simpson.
(Instituto Municipal de Planeacion de Los Cabos 2022). Lo anterior, hace imperativo acciones
de adaptacion y mitigacion inmediatas y coordinadas.

13 Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 1970, 2020

14 Observatorio Turistico de Los Cabos, Indicadores Clave de Desempefio enero 2024. *,
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https://fiturca.com/wp-content/uploads/2024/02/Los_Cabos_Observatorio_Ene24.pdf

En respuesta a estos desafios, Los Cabos ha llevado a cabo recientemente una serie de
iniciativas de planificacion estratégica:

Plan de Accion para la Integracion de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos
en el Desarrollo Urbano Costero (2021), incorporando medidas ambientales de largo
plazo en el contexto urbano costero.

Atlas de Riesgo y Vulnerabilidad al Cambio Climatico del Municipio de Los Cabos
(2022), analizando los fenémenos e impactos del cambio climatico, proporcionando
informacion crucial para la toma de decisiones.

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable para San José del Cabo y Cabo San
Lucas 2030 (2022), con alternativas al uso del automévil y promoviendo los viajes no
motorizados, contribuyendo a la reduccion de emisiones.

Integracion de Criterios de Cambio Climatico en Instrumentos de Planeacion
Turistica Urbana en Dos Destinos Turisticos de México (2022), desarrollando diversas
estrategias de adaptacion.

Programa de Cooperacién Internacional Biocitis (2023), programa enfocado en la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Fideicomiso de Saneamiento Ambiental (2023), con el objetivo de financiar acciones
de saneamiento y remediacion de impactos negativos en el medio ambiente.

Estudio de Planeacion e Implementacién de Medidas de Infraestructura Verde
en Regiones Costeras (2024), orientado al desarrollo de infraestructura verde y
soluciones basadas en la naturaleza.
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Estos instrumentos de planificacidn representan una base crucial hacia la implementacion
de acciones concretas para la atencidon del cambio climatico en Los Cabos. A pesar de
estos esfuerzos, Los Cabos enfrenta desafios significativos en la implementacion
de acciones concretas que aborden el cambio climato, en parte debido a que es un
territorio municipal que tiene de existencia poco mas de 40 aiios, lo cual lo sitia enuna
etapa mayormente diagnéstica.

Por otro lado, los periodos de cambio en las administraciones municipales y la falta de
continuidad en los proyectos han dificultado la ejecucion de estrategias a largo plazo,
lo cual también se refleja en la dificultad de dar una respuesta integral y coordinada
que involucre diferentes actores, tanto a nivel local como regional, dentro de los que se
incluyen gubernamentales, sector privado, sociedad civil y academia en su conjunto.

Otro desafio importante es la asignacion del presupuesto adecuado para la
implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. En Los
Cabos, los recursos se integran de los ingresos propios tales como: impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos y los demas que establece la Ley de Ingresos del Municipio.
Ademas, se reciben participaciones federales derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal y
recursos del Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal Federal y Estatal. Para el afio 2024, se
ha asignado un presupuesto de 4 mil millones 167 mil pesos (218 millones de euros), de los
cuales el 613% del presupuesto corresponde a areas y acciones que pueden contribuir a la
adaptacion y mitigacion, por lo que se requiere mayor prioridad en estos ambitos.

Adicionalmente, se suma otro desafio significativo asociado a la presion inmobiliaria
turistica, que aunresta por transitar y consolidar modelos de turismo sustentable, con
menores impactos, reduccion y eficiencia en la demanda de insumos energéticos o de
abasto.

En Ultima instancia, el camino hacia la sostenibilidad en Los Cabos implica un compromiso
continuo con la planificacion integral y la accion colectiva. ;Cémo podemos garantizar la
efectividad de las politicas y programas? ;Qué medidas adicionales pueden tomarse para
fortalecer la resiliencia de la comunidad frente al cambio climatico?

Para garantizar la efectividad de las politicas y programas implementados, es esencial
la generacion constante de datos sdlidos que permitan comprender la dinamica de
los desafios en relacion al cambio climatico. Esto implica una continua recopilacién de
informacion, analisisy evaluacion delas medidasimplementadas. Asimismo, el fortalecimiento
de capacidades, coordinacion intersectorial y gobernanza para la atencién de este tema
fundamental con actores sociales como: los/as propios visitantes y turistas, autoridades,
prestadores de servicios, sector turistico hotelero. Finalmente, es imperante continuar con
el desarrollo de instrumentos de planeacion alineados a las agendas internacionales,
los cuales van a derivar en indicadores que monitorean las acciones de atencion a los
impactos y fendomenos asociados al cambio climatico.




- cideu

Impulsamos estrategias,
transformamos ciudades



