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Objetivo

de la Ciudad de Mérida (ZMM)



¢,Quée es el PIDEM?

colaboracion y cooperacion intermunicipal.

« Ser la base para la actualizaciéon o elaboracion de los nuevos
planes de desarrollo urbano municipal.

« Avanzar hacia un desarrollo mas ordenado, igualitario y
sustentable.



Objetivos de una politica de suelo para la ZMM

los grupos sociales mas pobres.

* Proponer una politica de uso actual y potencial del suelo, que
se integre como parte de una estrategia integral de
ordenamiento territorial para la zona metropolitana.



Metodologia integral

1. Caracterizacion del desarrollo y de la problematica metropolitanas

Demografia  Perfil social Felul Perfil geo- Perhl Estado de
econdémico ambiental territorial derecho
2. Integracion del diagnostico estratégico

Zonas de atencion estratégica 3

Politicas
generales
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1. Caracterizacion general de la Zona
Metropolitana de Mérida




Perfil Demografico




La ZMM se mantiene como
el centro mas dinamico y
eje de desarrollo de
Yucatan e incluso de la
Peninsula.

5 de cada 10 yucatecos viven en la
ZMM.

Su densidad demografica paso de
293 hab/km2 en el afio 1990, a
450 hab/km2 en 2010.

Destaca Kanasin que de 1990 a 2010
incrementd en un 221% su densidad
demografica.

Concentracion del 95 por ciento de
la poblacion en 15 localidades
urbanas.




El ritmo de crecimiento poblacional se ha desacelerado de

forma constante, a excepcion de Kanasin
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Estructuray composicion de la poblacion

No especificado: 1.10% de la
poblacion

No especificado

-

85 afos y mas

-

ntes, 51.409 60 afos y mas: 9.94% de la
poblacion son adultos
mayores cuyas necesidades

basicas son salud Yy
alimentacion.
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45-49 afios A T A — 15 a 59 aiios:
64.14 % de la poblacién
representa la demanda potencial

35-39 afios _ i . " - ! de empleo y vivienda
(BONO DEMOGRAFICO).

40 - 44 aios

30-34 afos

25-29 afios

20 -24 afos

0 a 14 ainos: 24.81 %

15-19 afios Es poblacion infantil que

10-14 afios - . demanda alimentacion,
servicios de salud,
equipamiento
educativo, recreativo y
deportivo.

5- 9 afos

0- 4 afos



Principales factores que determinan la dinamica
demogréafica:

B Estado de Yucatan
15
M de Mérida

10

Tasa bruta de natalidad




B\ Estado de Yucaldn
3,00 @M de Mérida
2,00
1,00

0,00

Tasa bruta de mortialidad




N\

El éxodo campo — ciudad se manifiesta ahora en el alto atractivo de Kanasin
para la llegada de poblacion (fundamentalmente de bajos ingresos).

Conkal

Kanasin

Mérida

Poblaci

2000

‘ 852,717

6n total

2010

‘ 1,032,415 ’

Crecimiento
total

179,698

Crecimiento
natural

162,546

Crecimiento
social

Tasade
crecimiento
social

Atraccién o rechazo al
crecimiento social

’ Atraccion equilibrada

Rechazo equilibrado

Rechazo alto




Prospectiva demografica:

En los proximos afios se presentara un proceso de estancamiento
general en los ritmos de crecimiento poblacional

Crecimiento 2010 por encima
de las estimaciones CONAPO
pero TENDENCIA A LA BAJA

00
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== TMCA, Tendencia Censo 2010



La ZMM ha superado el millon de habitantes en 2010, y se estima que
alcanzara 1.3 millones en 2030 y su maximo histérico en 2080 con 1.64

millones de habitantes

1569168 1615890 @
—

1,500 097

1,500,000 ; 1 1 ] Laldele

En un escenario optimista (sin
considerar la baja en los
niveles de competitividad,
cambio climatico, etc.), la ZMM
alcanzaria su maximo
crecimiento en los préximos 70

De mantenerse la tendencia, se anos.

estima que la poblacion total : _ :
sea de 1 millén 300 mil A partir de dicho periodo, la
habitantes al afio 2030 TCMA de Mérida es negativa,

siendo positiva solo para
Kanasin y Conkal
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Perfil Social




Condiciones de la vivienda: prevalecen los niveles de
hacinamiento y necesidades de vivienda nueva

Déficit en servicios de drenaje: 30% de viviendas en Ucu y Uman.

El porcentaje de fecalismo al aire libre es alto, con 41.1%; cifra que
practicamente duplica el promedio nacional.

Déficit en conexidn de agua entubada: mas del 20% de las viviendas en Ucu
y mas del 10% en Conkal y Uman.

En Ucu y Uman, el 46% y 61% de las viviendas tienen espacios de malay
muy mala calidad.



La politica habitacional no es adecuada: ni en tamafio de las
viviendas, ni en su localizacion.

60% de la Se

Soluciones
Oferta

lejana: 6.5 | caras,
km en injustas e

promedio ineficientes

de;nar;da construye
oE vivienda
(menos de 30% mas

2 v.s.m.) pequefia

La solucion no es promover mas conjuntos de vivienda, sino ocupar las desocupadas,
ofrecer suelo servido y bien localizado a los mas pobres y masificar la producciéon social y
los apoyos a la autoconstruccion




Prevalecen las condiciones de pobreza patrimonial y alimentaria: los
ingresos de mas del 63% de la PEA son insuficientes para cubrir gastos de vivienda.
Estas condiciones se reflejan en la creciente segregacion socio-espacial de
mas de 270 mil habitantes (66 mil hogares)
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19 zonas urbanas de atencion
prioritaria (Sedesol) |
1 zona rural de atencion prioritaria
(Sedesol)
5 zonas con los mayores
porcentajes de pobreza
conforman un cinturén sur de
marginacion y pobreza urbana
entre Kanasin y Mérida.
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acceso a la salud

coberturay accesibilidad de infraestructura

hospitalaria

Kanasin: 1,474 (personas por medico)
Progreso: 822 “

Conkal: 285 N

Mérida: 360 N

e La saturacion ha disminuido en el IMSS, SEMAR y el DIF; no asi en el ISSSTE,
IMSS Oportunidades y los Servicios de Salud de Yucatan.

» Es necesario ampliar y crear infraestructura médica (consulta externa y segundo
nivel de atencion) en los municipios de Ucu, Conkal y Kanasin; pero sobre todo
incrementar el nUmero de meédicos.




Rezago educativo:

equipamiento educativo:

« Hasta 2009 se registraba el abandono de 24 planteles antiguos en colonias
céntricas, asociados a su proceso de despoblamiento, siendo fundamental
verificar su reuso.

» Existen nuevas zonas de concentracion de la demanda estudiantil: poniente y
oriente de Meérida, zona conurbada Mérida-Kanasin, Caucel y Juan Pablo II.

» Deéficit de equipamiento de bachillerato en Conkal y Ucu.

* En la formaciéon de profesional técnico se aprecia una disminucion drastica en
matricula, personal docente y numero de escuelas, asi como la carencia de este
tipo de oferta en Conkal, Kanasin, Ucu y Uman.



Vulnerabilidad social y desigualdad de oportunidades

» Casila mitad de niinos y adolescentes viven en hogares
pobres.

e 7 de cada 10 jévenes habitan viviendas con hacinamiento: Ucu
registra el mas alto porcentaje, seguido por Conkal y Kanasin.

* Incremento en los problemas de adiccion en jovenes.



alumnos en centros de atencion multiple y unidades de apoyo a
la educacion especial.



Urbanizacion y marginacion
de los pueblos mayas

mayoria, con las zonas de mayor pobreza
y marginacion en Mérida y la zona
conurbada con kanasin.

* Prevalecen comisarias periurbanas con
poblacion maya, pero a excepcion de San
José Tzal, en todas es cada vez menor su
representatividad.



educacion basica indigena

urbana: menor tamano de lote, alto grado de hacinamiento y
diseno “industrial” inadecuado al clima y cultura local.

Pérdida de las condiciones positivas de la vivienda maya
tradicional: mayor tamafo de lote, adecuacion a las
condiciones climaticas y uso de la hamaca, por la
imposicion del modelo masivo de vivienda social y la falta de
una politica de recuperacion y de adaptacion a las nuevas
tecnologias.



focalizacion de programas sociales:

* Mejoramiento fisico de vivienda: mayores porcentajes en Kanasin,
Ucu y Progreso, cuando en Conkal que es el caso extremo, no se
otorgo ningun crédito.

 Programa de Seguro Popular: los municipios menos beneficiados
fueron Kanasin y Progreso, cuando éstos cuentan con los mayores
porcentajes de poblacion sin derecho a los servicios de salud.

No se cuenta con mecanismos claros de asignacion de los recursos, ni
evaluaciones de resultados e impacto de los programas.




Perfil Econdmico




Poblacion Economicamente Activa (PEA)

la PEA desocupada se increment6 en 205%,

Poblacion Poblacion Poblacion
.. . Tasa de _ 5 Tasa de _ X Tasa de
Armbito Territarial econémicamente activa desembleo econémicamente activa desembpleo econémicamente activa desembleo
1990 ls 2000 el 2010 Ll
abierto abierto abierto
total desocupada total desocupada total desocupada
Estado de Yucatdan | 413,593 6,256 1.51 623,033 4,585 0.74 796,386 20,597 2.58
ZM de Mérida 222,119 3,843 1.73 346,003 3,137 0.91 448,668 11,724 2.61
Conkal 2,144 33 1.54 3,112 25 0.80 3,755 74 1.97
Kanasin 7,536 86 1.14 14,747 123 0.83 33,529 975 291 >
Mérida 188,001 3,365 1.79 288,809 2,675 0.93 366,166 9,794 2.67
Progreso 11,661 199 1.71 18,705 145 0.78 22,707 371 1.63
Ucu 771 8 1.04 1,261 5 0.40 1,351 11 0.81
Uman 12,006 152 1.27 19,369 164 0.85 448,668 499 2.36

Media nacional de desempleo abierto: 5.1%

Disminuyeron los empleados u obreros, los jornaleros o peones y los patrones;
Se incrementaron los trabajadores por su cuenta y los trabajadores familiares
sin pago, evidencia del crecimiento del empleo precario, de baja productividad e

incluso informal.



niveles de escolaridad de la PEA,

122,042
——

100,953

17,543
11,257
3,304 1,929
Mivel superior

Secundana Mivel medio

0
completa

Secundaria

Primana completa Técnico comercial
incompleta

Caso contrario sucede en el caso de la PEA ocupada con estudios
técnicos o comerciales, que paso de representar el 1.51% al 0.44%.




poblacidon ocupada por sector

152,446

Primario Secundario Terciario

e Sector informal con crecientes tasas de crecimiento. Concentraba casi 80 mil
personas en 2003 con un incremento tendencial.

« El ambulantaje es grave en Kanasin, Progreso y Uman.

» Actividades principales: Micronegocios comerciales y actividades manufactureras
de tipo artesanal de muy baja productividad y especializacion.



diversificacion

Sector tercilario:

» El peso de los servicios es creciente, particularmente de los
servicios meédicos, de educacion y logistica. Representan mas del
60% del valor agregado de la produccion terciaria.

= Elcomercio al por mayor y el equipamiento destinado a él, se
concentra unicamente en Merida: materias primas
agropecuarias y forestales, materiales de desecho, abarrotes,
alimentos y bebidas.



Sector secundario

participacion econdémica, con mano de obra especializada en Kanasin y
concentracion de unidades econdémicas en Mérida.

« La industria manufacturera es la mas representativa en la economia
metropolitana (60% del total secundario) y regional; siendo la produccion de
alimentos, plasticos y muebles, los mas dinamicos en términos del valor de
su produccion.

La industria aeroespacial, software, biocombustibles e insumos
odontoldgicos son poco representativos, pero se encuentran en
su fase de introduccion al sector industrial metropolitano.




Sector primario:

produccion.

* Progreso: alta diversificacion en pesca y acuacultura.

Mantiene una fuerte dependencia del cultivo de temporal.

Cerca del 50% del valor de la produccion esta asociada al pastoreo, una
actividad con serias implicaciones ambientales.

Acelerada desaparicion de la milpa y demas actividades agropecuarias de base
campesina




Competitividad

Mexico: rango competitiudad de las ciudades,
2008 y 2010.

[Ciudad 2008 | 2010 [Cambio
1iCiudad de México 67| 73 -6
[ 2] 148|137 11
| 3|Chihuahua 201 3
| 4 208
[ 5[Saitilio 215|
“Wolela o : > SETorreén 1 226
caido drasticamente en los i 231
Gltimos afios. SlToluca | 237
9|Guadalajara 3| 240
. Comparada con ciudades- 10|Leon 245
metrépolis de otras 11]Morelia 1) 252
naciones, se aprecian las 12|Aguascalientes 257
limitaciones de Mérida. 13| lampeo 262

e Menor nivel de atraccidon San Luis Potosi

regional por motivos de Puebla
empleo Querétaro

Cuernavaca
Acapulco

Fuente: Gustavo Garza Villarreal, 2010. Competitividad de las ciudades
mexicanas en el ambito nacional e internacional.




No obstante su situacion geografica privilegiada, practicamente no se
han aprovechado las relaciones internacionales con el Caribe, Sur de
EUAy Centro América.

- _Islas Turcas y Calcos
Cuba
’ Repiblica Dominicana. '~ _
Haitl #Puerto

Islas Caiman isla Havassa

Jamaica
Belice

g

Guatemala
-

~El'Salvador "
~ Nicaragua

Honduras |




Perfil Geo-Ambiental




Las condiciones geo-ambientales de la Peninsula de Yucatan, son la
principal condicionante y potencial para la planificacion de su desarrollo.

calcareas que facilitan
la rapida permeabilidad
del agua.

Representa uno de los
principales potenciales

natu r,ales, pero tamblen Fuente: Herrera & Comin (2000), citado en Zaldivar-Jiménez, Programa de ecologia y manejo de los
el mas Vulnerab|e_ manglares en la Peninsula de Yucatan, CINVESTAV-IPN Unidad Mérida.




Agua:

alta vulnerabilidad del acuifero subterraneo y marino
amenazas

e depredacion en

reservas naturales

_r'i:
it ".I..—_—

fecalsmo bancos de
5 natericles residuos solidos y
depredacion Cosierna 3 Oguas residuaies

7 1 2

e e — .




1. Aguas residuales 0%

2. Residuos sélidos

e
i

e
A% pupade
iiii LTI T LT

2010 2020 2030
toﬁzlz::l%iu;:g:s?t?ra * 600 ton van al relleno sanitario = vidal a.t”,del JellElo
; « 200 ton van atiraderos a cielo » concitiira €n Unas

por dia semanas; su capacidad fue

abierto

rebasada en 40%

(1 kg por persona)

El acelerado crecimiento poblacional, la inadecuada cultura de separacion de desechos
y la ausencia de acuerdos para la recoleccion, disposicion y tratamiento de basura entre
los municipios metropolitanos, contribuyeron a que el relleno concluyera su vida util
mas de un afo antes de lo previsto.




3. Bancos de
materiales

4. Fosas

seépticas,

granjas y
rastros

5. Fecalismo * Baja cobertura del drenaje
' y sanitario que favorece el fecalismo

agroquimicos ) :
grog abierto en el medio rural.

en el medio _
rural e Agricultura moderna con uso A _
intensivo de agroquimicos




6. Depredacion en
zonas de captacion
de agua:

Reserva Ecologica
Cuxtal

Con esta tendencia,
se estima un déficit
de 20% en la
disponibilidad de
agua potable para
2030 en la ZMM




7. Depredacion en
la Franja Costera

=z 5k :
e

Invasion de la Ciénaga, que tiene mas de 500 viviendas con altos grados de

vulnerabilidad social y ambiental.
No hay tratamiento de aguas negras, por lo que se mezclan con el mar.




Cambios de uso de suelo y deterioro de los espacios naturales

| Ganancias de uso de sueld h | Pérdidas de uso de suelo R
2000 - 2009 o SR 2000 - 2009 -

Ganancia de 11 mil has de uso | | Pérdida de mas de 37 mil has de

urbano, y 29 mil de vegetacion selva, 8 mil de vegetacion
secundaria. secundaria y 2 mil de manglar.




severo deterioro de los espacios naturales

iPerdida de mas del 20% de superficie de selva tan solo en la ultima decada!




fragmentacion y destruccion

El habitat natural se fragmenta en pedazos cada vez mas pequefios y aislados, con
efectos negativos en el ecosistema (microclimas, plagas, erosion, otros).

Las zonas de medio y alto grado de fragmentacion son las que requieren disefar
estrategias de conectividad de los espacios naturales




dispersion de asentamientos humanos

Cobertura - Zonas
actual del suelo : J susceptibles de
- urbanizar

Las zonas susceptibles de urbanizar (no las mas aptas), son las que mantienen
mayor deterioro ambiental.

En estas zonas es fundamental disefar politicas de suelo que permitan
garantizar la sustentabilidad ambiental de la ZMM.




Zonas de mayor preocupacion parala conservacion
ambiental

* Incremento del area urbana durante los ultimos 5 afnos.

* Pérdida de grandes areas de cubierta vegetal, que ayudan a
frenar la filtracion de contaminantes al acuifero.

Es urgente el redisefio de planes de manejo sustentable y redituable de caracter
metropolitano, que ofrezcan alternativas economicas competitivas con la
urbanizacidon y otorguen valor ambiental al entorno metropolitano.




Perfil Territorial
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A escalaregional: sistema de

1. Meérida: Se refuerza la tendencia de
vaciamiento de la ciudad: mayor
dinAmica en comisarias periurbanas

Kanasin — Leona Vicario — San José
Tzal: Nuevas zonas de expansién, mayor
dindmica urbana y concentracion de
asentamientos pobres.

+

4. Progreso-Chelem-Chicxulub Puerto:
Ocupacion residencial de la primera
duna, con serias consecuencias
ambientales y sociales.

+

-+

6. Uman: Contencion del crecimiento




Superficie urbana actual: 29 mil has

Suelo considerado para
urbanizar (PDU’s):

33 mil has

Suelo urbano

requerido 2010-2030:  © 4 mihas

Diferencia (tierra
gue quedara 30 mil has
vacante):

Riesgos:

Agudizacion de la dispersion y
desarticulacion: busqueda de suelo
barato y alejado.

Urbanizacion de suelo con valor

ambiental y patrimonial.

Mas de 2 mil hectareas de suelo
vacio dentro de la ciudad sin
aprovechar.
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Tipologia de vacios
urbanos

Rango No. Vacios

rah Le. 0% 7 " Vacios mayores a una hectarea: 11.5

P 7 N % (404 vacios = 1 mil 613 has), que

podrian absorber la mitad del suelo
urbano requerido al 2030.
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Caracteristicas de la distribucion de
vacios urbanos

asentamientos precarios.

« Menor disposicion de vacios urbanos en zonas donde los
procesos de poblamiento han correspondido con su
crecimiento natural (Uman y Conkal).



La tendencia actual es no ocupar esos Anillo vial metropolitano: Impactos
vacios y prongayer la expansiony esperados

)n urbana. R Mas de 10 mil has con presién especulativa.

Mayor presion para que los municipios
metropolitanos dispongan de mas suelo para
urbanizar.

Competencia por «atraer» capital inmobiliario:
* Sin beneficio al municipio: baja
recaudacion de predial
» Costos adicionales por lejania
 Fomenta la corrupcion

Mayor riesgo de urbanizacion en areas de
valor ambiental

No existe una sola experiencia en México que haya

controlado esto.
Cada circuito vial ha generado mas expansion urbana e
induce mas autos.

La poblacion crecera a un ritmo de 1.1 %

anual y la superficie urbana en 4% anual.




Suelo periférico vacante en la primeria periferia
urbana

900 has para la regeneracion
y mejoramiento ambiental;
conservacion ecologica y del
patrimonio argqueologico.



3. Conjuntos habitacionales y megaproyectos urbanos
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Otros megaproyectos
publicos y privados

anunciados:

Progreso

Rastro TIF

Relleno sanitario en Kanasin
Tren rapido

Ciudad del conocimiento

Las consecuencias urbanas de los grandes
proyectos publicos y privados son:

crecimiento urbano eficiente.

Oportunidad de definir
anticipadamente, las condiciones,
etapas de ejecucion de los proyectos
de mayor impacto territorial en la
ZMM; y los mecanismos de
captacion de plusvalias en las zonas
de mayor valor de suelo.




Movil_idad urbana
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Segunda tasa de motorizacion mas alta en el pais: 3.82 hab/auto.
Tendencia 2030: 1.19 hab/auto

300,000 -

250,000 +

200,000 +

150,000 -

Automoviles y motocicletas generan 53% de
emisiones contaminantes.

100,000 +

Camiones de carga
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Modos de movilidad urbana altamente contaminantes y
costosos*

8 Motoccletas

4%
’ # Automivies
8 Colectvo (escuslas y
empresas)
# Colectvo
1%

s Carga

Fuente: CTS, 2011.

- TRANSPORTE PUBLICO Y NO

Los viajes en auto y motocicleta son MOTORIZADO y de mejora de las
mas cortos que en bicicletas. condiciones de seguridad peatonal.

* CTS, 2011. Ciudades competitivas bajas en carbono



Transito

 54.81% de los accidentes registrados, son colisiones con otros
vehiculos.



Espacios publicos y areas verdes urbanas

Cobertura muy
inferior a la

normatividad de la
OMS (9 m?/hab)

Urbanizacién tradicional, con area verde y
centros de manzana: URBANIZACION locales eX|gen mayor
CON CIUDAD

cobertura.
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Fuente: Garcia Gil, G. (2008). El med n_aturaly [bs
patrones de aprovechamiento del terr{&qlrio







Estado de derecho




Seguridad publica

WEstado de Yucatan
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La tasa de incidencia delictiva se incremento de 418 a 451 delitos cometidos por
cada diez mil habitantes, valor considerablemente superior que el presentado a
nivel estatal de 297.



Procuracion e imparticion de justicia

» EIl Unico centro de readaptacion social metropolitano, se encuentra
al limite de su capacidad (111 espacios restantes al 2009).

» Deéficit en la capacidad de la celdas preventivas municipales,
particularmente en Conkal, Mérida y Ucu.



Revocacion de decisiones urbanisticas que la
legislacion no ha resuelto

gobiernos municipales.

 En 2008 atendio 190 juicios, de los cuales 79 fueron contra el
Ayuntamiento de Mérida por negar licencias de uso del suelo
gue contravenian al PDU.



Alto nivel de complejidad en la legislacion
urbana

« Contradicciones entre la nueva legislacion urbana estatal, con
las reglamentaciones y planes municipales.



Desarrollo institucional
gubernamental y participacion
soclal




Baja capacidad fiscal y financiera para el desarrollo
metropolitano

» Latasa de recaudacion predial en Mérida al 2009 (superior al 10%)
duplica la media nacional (7%); sin embargo, mantiene aun cerca de
30% de evasion.

» La actualizacion catastral depende en gran medida de la solucion a
los problemas de limites en la zona conurbada.

No hay proyectos integrados de tarifas, normas, etc. sino acciones
aisladas.




Asignacion de recursos publicos

Gasto publico Gasto de inversion
Ambito territorial . N Adquisicién de ,Ol?ras Servicios D’euga
Materialesy Servicios - bienes publicas y - personales publica
suministros generales muebles e acciones
inmuebles sociales
ZM de Mérida 2.76 7.37 10.13 4.52 27.08 31.60 26.75 3.98
Conkal 9.60 15.02 24.62 2.34 17.75 20.09 27.87 2.34
Kanasin 3.69 9.95 13.64 2.24 25.97 30.92 0.91
Mérida 7.27 20.86 1.27 11.05 12.32 26.40 6.75
Progreso 2.22 6.09 8.31 5.10 28.66 26.21 4.02
Ucl 12.73 19.95 @0 0.53 17.50 18.03 29.03 1.44
Uman 4.11 9.28 13.39 0.29 21.04 21.33 33.46 3.23




Inversion publica para el desarrollo

— L. Desarrollo Desarrollo Urbanlza.mon y Otros

Ambito territorial Total : .. medio :
social econdmico . destinos
ambiente

ZM de Mérida 2,676,124.2 078,388.5| 1,342,647.8 265,777.0 89,310.9
Conkal 24 921.1 4.970.6 19,007.0 943.5 0.0
Kanasin 64,087.9 24,9421 35,207.2 3,444.5 494.1
Mérida 2,299,929.0 840,347.8| 1,118,380.9 252,383.4 88,816.8
Progreso 218,617.4 84,242.1 128,818.5 5,556.8 0.0
Ucu 7,895.3 2,833.8 5,061.5 0.0 0.0
Uman 60,673.6 21,052.1 36,172.6 3,448.9 0.0




Fuentes de financiamiento

Total 8 100%

La variedad de los proyectos tiene un efecto de fragmentacion de los recursos,
lo que limita su alcance y capacidad de impacto.

Duplicidad de esfuerzos: existen incentivos a nivel federal, estatal y municipal
gue tienen recursos etiquetados para proyectos que fueron financiados por el
Fondo Metropolitano.

No hay planes de manejo ni carteras de proyectos adecuadas a las
necesidades de la metropoli; por lo tanto, hay limitadas alternativas de
financiamiento.



Coordinacion y cooperacion inter-municipal

Zonificacién Mérida

» La aplicacion de los planes es ?
muy limitada, no hay una ‘!' 3 f’

vision metropolitana, ni ‘ 2 1 Zonificacién Kanasin
coordinacion inter-municipal. |

Evidente desarticulacion entre ambitos y poderes para planear y
administrar la metropoli



Participacion social

gubernamentales en el Consejo, sobre todo relacionadas
con los temas de la sustentabilidad.

Riesgo: Retorno a viejas practicas, donde el gobierno decide solo y no se
aprovechan los recursos sociales: experiencia, conocimiento, recursos
financieros.



 Incipientes procesos de «validacion social» de los grandes
proyectos urbanos en la ZMM.



Red metropolitana de actores

Falta de reservas territoriales para vivienda en Progreso.

Carencia de nuevas inversiones productivas, a pesar de que la escolaridad
aumenta.

Descoordinacion, partidismo y limitada aplicacion de leyes y reglamentos.
Desigual distribucion de la poblacion en el area urbana.

Crisis de valores y empobrecimiento de la gente.

Insuficiencia de programas contra el alcoholismo.

Contaminacion de granjas de aves y cerdos en la zona rural.

Tecnologia de tratamiento y prevencion de la contaminacion del agua.
Ordenamiento vial y comercial de los centros urbanos.



O ideas de proyecto propuestos por lared de actores

metropolitanos:

. Proyectos ciudadanos de autoconsumo para ocupar a la
poblacion femenina y abatir los grados de desnutricion.

2. Obras de infraestructura de acceso y servicios basicos.

3. Proyectos tipo ciudades rurales para la produccion de alimentos.

4. Proyectos de uso sustentable de los recursos costeros y
terrestres.

5. Proyectos de redensificacion y ordenamiento urbano de mayor
escala.

6. Eficiencia y abaratamiento del transporte urbano.
7. Promover la ciudad del transporte en Uman.

8. Tecnologia de tratamiento y prevencion de la contaminacion del
agua.

9. Ordenamiento vial y comercial de los centros urbanos.



2. Integracion del diagnostico
estratégico

Ambitos de Atencion Zonas de Atencion
Estratégica (AAE’S) Estratégica (ZAE’s)
Principales temas de problematica Porciones del territorio que por su
que requieren acciones de impacto Importancia estratégica, requieren

en todo el territorio metropolitano o acciones integradas.

en alguna de sus partes.



Perfil Social

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's) Ambito municipal
' Zonas de Corredor BT U LG . Ambito
AAE's - Centro o : Nuevos con Comisarias :
atencion L Leona Vicario- Ciudad L . , . . metropolitano
... Histérico de desarrollos concentracion con poblacion Uclu Kanasin Uman Conkal
prioritaria - Aeropuerto- Caucel o -
Mérida . habitacionales  de poblacion mayahablante
Sedesol San José Tzal
mayahablante
Soluciones
habitacionales para
X X X X

poblacion en
condiciones de pobreza

Marginacion y
segregacion X X X X X X
socioespacial

Coberturay
accesibilidad de X X X X X X
servicios de salud

Cambios en la demanda
de equipamiento X X X X X X X X X X
educativo

Vulnerabilidad social e
igualdad de X X X
oportunidades

Focalizacién de
programas sociales



Perfil Econdmico

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's)

' Ambito
AAE's Zonas de . metropolitano
atencion Centro Centro Centro Centro Comisarias Granjas Corredor Puerto  Ciudades P
L Historico  historico  histérico de histérico wias y porcicolas y Uman-Mérida-
prioritaria . p ~ subcomisarias col Progreso rurales
Sedesol de Mérida Kamasin Progreso de Uman avicolas Progreso
1 Empleo y salarios X X X
Capacitacion y
2 profesionalizacion X X X
para el trabajo
Economia
3 . X X X X
informal
4 Turismo X X X X X

Competitividad y
5 productividad X X X X X X X
sustentable

Desarrollo local
sustentable

Cienciay
tecnologia para el
desarrollo
sustentable



Perfil Ambiental

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's)

. Franja costera . Ambito
AAE's > J Reserva : Poligonos de o t lit
Ciénaga de yreservas . Parque Nacional . : Comisariasy metropolitano
" ecolégica _ . patrimonio .
Progreso ecologicas Dzibilchaltan Y subcomisarias
Cuxtal arqueoldgico
costeras
Gestion del agua y
vulnerabilidad del
1 . . X X X X
acuifero subterraneo y
marino
Residuos soélidos
2 . 1IC0S y X X X X X
riesgos sanitarios
3 Riesgos urbanos X

Cambios de uso de suelo
4 yfragmentacion de los X X X
ecosistemas

Zonas de alto valor para
5 laconservaciony X X X X X
regeneracion ambiental

Gestion ambiental y
desarrollo local



AAE's

Politica de suelo y
localizacion de
vivienda

Movilidad urbana
sustentable

Infraestructura de
conectividad

Areas verdes y
espacios publicos

Equipamiento y
servicios urbanos

Grandes proyectos
urbanos y
emblematicos

Perfil Territorial

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's)

Zonas de Zonas urbanas con Corredor Colonias
atencion concentracion de e - Corredor Corredor Uméan-  Puerto
o . Periférico Mérida- o B R de
prioritaria poblacién Kanasin Mérida-Ucu Mérida-Progreso Progreso traslape
Sedesol mayahablante P
X X X
X X X
X X X X
X X

Ambito
metropolitano



Politica de suelo y
localizacion de
vivienda

Movilidad urbana
sustentable

Infraestructura de
conectividad

Areas verdes y
espacios publicos

Equipamiento y
servicios urbanos

Grandes proyectos
urbanos y
emblematicos

... continuacion

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's)

Franja costeray
Reserva reservas Ciénaga de
Cuxtal ecoldgicas Progreso
costeras

Poligonos Centro .
r 0190 o Comisarias Derechos
prioritarios de  Historico Cenotes

s - atrimoniales de via
densificacién de Mérida P



Estado de Derecho

Zonas de Atencion Estratégica (ZAE's)

AAE's AL
metropolitano
Kanasin Mérida Progreso Ucu Uman Conkal
1 Seguridad publica X X X X X
2 Transito y seguridad o « .

vial

Procuracién e
imparticion de justicia

Justicia
administrativa

Legislacion urbanay
ambiental



Desarrollo Institucional y participacion social

Ambito metropolitano

Fiscalidad y financiamiento para el desarrollo
metropolitano

Coordinacion y cooperacion inter-municipal

3 Participacion social y ciudadana X

4 Institucionalidad metropolitana X

Sistemas de informacién, evaluacion y
seguimiento



3. Primeras orientaciones estratégicas




Ciudad expansiva

Desequilibrio ambiental y destruccion de la selva
Fomenta la segregacion social y la inseguridad
Alta tasa de motorizacion y contaminacion

Afectacion a la economia familiar por el alto
costo de transporte

Empobrecimiento de los gobiernos locales por
altos costos de mantenimiento, baja recaudacion
de predial y recuperacion de plusvalias

Ciudad compacta

[ U A

—

.

A A
k *B

A
Privilegia la sustentabilidad ambiental

Integracion social
Menor uso del automovil
Reduccion de costos de movilidad

Aprovechamiento de equipamientos e
infraestructura

Mayor eficiencia de las inversiones.



Metropoli ordenada, compacta y policéntrica; con mejores opciones
para la optimizacion de costos y priorizacion de inversiones

Con comercio y servicios)
Corredor Kanasin-Mérida: Eje de transporte publico

3. Corredor Conkal-Mérida: Corredor urbano mixto
(habitacional y agroindustria)

4. ZAE Uman-Mérida-Progreso: Eje de transporte de carga,
uso industrial, infraestructura logistica y transporte publico.



Centro urbano

{ Subcentrourbano ;-
- i p {



Metropoli patrimonial, de
encuentro cultural y natural

« Vitalidad y seguridad de los
centros histéricos vy el
patrimonio natural y cultural.




Red metropolitana de parques
metropolitanos y espacios
publicos, asociados al
patrimonio natural, cultural y
arqueologico de la metropoli.

las comisarias
Patrimonio natural
(cenotes)

Playas y malecones
Patrimonio arqueologico
Reservas naturales
Derechos de via
Avenidas emblematicas
Parques urbanos

Uso sustentable de
derechos de via




Poligonos prioritarios de vacios urbanos
para uso habitacional: mil 100 has

Metropoli equitativay menos
segregada

has para vivienda.
* Equipamiento urbano
< Areas verdes y espacios publicos

¢ Agricultura urbana




o%

% 700 has de reserva
territorial estatal (90% en
Mérida)

s 50 mil viviendas

desocupadas (79% en

Mérida)

Poligonos prioritarios para la
urbanizacion de la primera periferia
urbana: 3 mil 900 has







Metropoli habitable, con movilidad para la
gente

3. Circuito Colonias populares
4. Periférico < Nuevas vialidades con
: S enfoque de calles
5. Eje Ucu-Mérida
completas.
6. Eje Uman-Merida
7. Eje Conkal-Mérida



Metropoli ambientalmente sustentable, con alta calidad del aguay
sistemas de saneamiento eficientes

adecuada, el control de las descargas, el manejo de los residuos
solidos y, en general, la transformacion de la estructura actual de
manejo del agua, hacia un esquema integral y sustentable



Metropoli gobernada de forma participativa y
coordinada

Fiscalidad y o _
financiamiento para el Participacion social y

desarrollo basado en ciudadana efectiva en

la recuperacién de el desarrollo
plusvalias metropolitano

Institucionalidad
metropolitana: Sistemas de

legislacion; coordinacion Gobernanza informacion,
intergubernamental; metropolitana evaluacion y

planeacion integral y de largo seguimiento
plazo; rendicion de cuentas.




GRACIAS

FUNDACION PLAN ESTRATEGICO DE MERIDA, A. C.
Mérida, Yucatan; 20 de mayo de 2011



