
 
 

 
#PensarCiudad 

 

 

Mónica Martínez 
Veeduría Distrital, Bogotá, Colombia 

Red Mexicana CIDEU, Mérida 2017 

Proyecto Estratégico  

Transparencia,  

Derecho de Acceso a la Información 

Pública y  

Medidas Anticorrupción 

 



 
 

 
#PensarCiudad 

 

Contenido 

1. Contexto de Bogotá. 
2. Veeduría como parte de la administración municipal.  
3. Proyecto Transparencia.  
4. Líneas de trabajo:  

a) Índice de Transparencia para Bogotá 
b) Marco de Política 
c) Herramientas  de Gestión 
d) Alianzas 

5. Conclusiones. 



 
 

 
#PensarCiudad 

 

Contexto de Bogotá 
 



 
 

 
#PensarCiudad 

 

Contexto de Bogotá 
 



 
 

 
#PensarCiudad 

 

Contexto de Bogotá 
 

Colombia 49 092 266 hab. 

Bogotá 8 080 734 hab. 

Madrid 3.165.541 hab. 

DF México 8 918 653 hab 
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Contexto de Bogotá 
 

PIB Colombia 

Bogotá 

Forbes Entre los 12 destinos para visitar en 2017 
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PRESENTACIÓN INSTITUCIONAL 

1.  Gestión Pública 

2.  Gobierno 

3.  Hacienda 

4.  Planeación 

5.  Desarrollo Económico 

       Industria y Turismo 

6.  Educación 

7.  Salud 

8.  Integración Social  

9.  Cultura, Recreación y Deporte 

10.  Ambiente 

11.  Movilidad 

12.  Hábitat 

13.  Mujeres 

14. Seguridad, Convivencia y Justicia 

15. Jurídica 

Gobierno en el Distrito Ciudadanía 

Entidades de control 

52 Entidades 

distritales 

20 Alcaldías 

Locales 

4 Subredes de Salud 

Veeduría como parte de la Administración 

Concejo 
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Proyecto de Transparencia 

1. Agendamiento del tema 
de corrupción y 
necesidad de proteger 
los recursos públicos. En 
la administración, en el 
sector privado, en las 
organizaciones sociales.  

• 11 mesas sectoriales 
• Marco conceptual  
• Pilotos con metodologías 

derivadas de otros 
delitos  

• Necesidad de 
caracterizar la corrupción 

• El papel de las empresas 
privadas 

• El papel de la sociedad 
civil 

• Transformación cultural 
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Diagnóstico 

Visibilidad 

Marco Distrital 

9 

Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Agenda por la 

Transparencia 

en Bogotá 

Índice de 

Transparencia de 

Bogotá D.C.  

Aplicación del 

Índice de 

Transparencia 

de Bogotá 

2013 

Proyecto de Transparencia 

Índice de Integridad 

Percibida en Bogotá Diplomado 

Virtual en Ética 

y 

Transparencia 

Guía de 

Compras 

Tipologías de 

Corrupción 

2014 2015 2016 2017 

Estandarización 

riesgos de 

corrupción  
Evaluación 

sistemas de 

servicio al 

ciudadano 

Resultados del 

Índice de 

Transparencia 

de Bogotá 

Código de Ética 

de Bogotá 

Experiencias 

Exitosas 

Anticorrupción 

Mesas Locales 

Dificultades para 

diagnosticar el 

problema 

Ley 1712 – 

Transparencia 

y Acceso 

Información 

Pública 
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Proyecto de Transparencia 

Líneas de Acción: 
1. Índice de Transparencia de Bogotá. 
2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 

prevención de la corrupción. 
3. Herramientas:  

a. Ética. 
b. Medidas exitosas en anticorrupción. 
c. Planes Anticorrupción y de Atención a Ciudadano.  
d. Gestión del Talento Humano. 
e. Gestión Contractual.  
f. Rendición de Cuentas.  
g. Acceso a la información pública.  

4. Alianzas  
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1. Índice de Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 

• “abuso de posiciones de poder o de confianza, para el 
beneficio particular en detrimento del interés colectivo, 
realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o 
recibir bienes o dinero en especie, en servicios o 
beneficios, a cambio de acciones, decisiones u 
omisiones.  

Transparencia Internacional 

• “Practica funcional en la organización económica, 
política y social existente que se manifiesta bajo una 
lógica de interacción de agentes para la satisfacción de 
intereses de grupos poderosos legales e ilegales al 
margen del mercado y  algunas veces por fuera de la 
institucionalidad, en detrimento de intereses y 
propósitos de la colectividad”.  

Luis Jorge Garay   
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CORRUPCIÓN 

Es el abuso de poder o de 

confianza por parte de un 

actor para obtener beneficios 

personales o de un grupo 

determinado de poder, en 

detrimento de los intereses 

colectivos. 

RIESGO DE CORRUPCIÓN 

ADMINISTRATIVA 

Hacen referencia a 

condiciones institucionales 

y prácticas de las 

autoridades públicas que 

pueden favorecer a la 

ocurrencia de hechos de 

corrupción. 

La gestión pública puede tener valores y prácticas favorables a la 
corrupción que en sí mismas no son corrupción. 

Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 

1. Índice de Transparencia de Bogotá 
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1. Índice de Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 

Integridad Percibida Riesgos de corrupción  
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Riesgos de corrupción administrativa 

VISIBILIDAD 

Opacidad de la 
gestión 

INSTITUCIONALIDAD 

Exceso de 
discrecionalidad por 
parte de las 
autoridades/ bajo 
desarrollo de procesos 
y procedimientos 
administrativos.  

CONTROL Y SANCIÓN 

 

Debilidad de los 
controles a la gestión 
(institucional, social y 
autocontrol) 

Factores de la evaluación 

Riesgos de 

corrupción 

asociados a … 

Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

1. Índice de Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 
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Visibilidad 

Condiciones 
institucionales 

Transparencia 
activa 

Open data 

 
Ley de Transparencia y Acceso a la 
información pública  
 

 
Formatos sensibles a ser reutilizados por la 
ciudadanía para ejercer control social 
 

 
Publicación proactiva de información en  
sitio web de las entidades públicas 
 

Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 
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Institucionalidad 

Condiciones 
institucionales 

Prácticas 

Lineamientos 
y directrices  

Contratación Pública 

Talento Humano 

Comportamiento Ético 

Medidas anticorrupción 

Planeación 

3. Marco Conceptual del Índice 
Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 
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Control y Sanción 

Control, seguimiento y sanción 
interna  

Relación y reporte al control 
externo 

Relación con el ciudadano 

EN
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Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 
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Información primaria 

Información segundaria 

Revisión directa de Transparencia por 
Colombia: Sitios Web de las entidades 
evaluadas, sondeo telefónico, análisis 

documental, Derecho de petición. 

60% 

Formulario de Recolección de 
Información – Diligenciado por las 

Entidades Evaluadas 

30% 

Formulario de Recolección 
de Información – 

Diligenciado por las 
Entidades Evaluadas 

30% 

Foro Presentación Índice de 

Transparencia de Bogotá 

Proyecto de Transparencia 

1. Índice de Transparencia de Bogotá 
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Proyecto de Transparencia 
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P
ú

b
lic
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Departamen
to 
Administrati
vo de la 
Defensoría 
del Espacio 
Público - 
DADEP- 

Departamen
to 
Administrati
vo del 
Servicio Civil 
-DASC- 
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st
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u
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 1
0

 

Contralor
ía 
Distrital 

Personerí
a Distrital 

Veeduría 
Distrital 

Secretaría de 
Ambiente 

Secretaría de 
Desarrollo 
Económico 

Secretaría de 
Educación 

Secretaría de 
Hábitat 

Secretaría de 
Hacienda 

Secretaría de 
Integración Social 

Secretaría de la 
Mujer 

Secretaría de 
Movilidad 

Secretaría de 
Planeación 

Secretaría de 
Salud 

Secretaría 
Distrital de 
Cultura, 
Recreación y 
Deporte 

Secretaría 
General 

Secretaría 

Unidad 
Administrativa 
Especial de Catastro 
- UAEC- 

Unidad 
Administrativa 
Especial de 
Rehabilitación y 
Mantenimiento Vial 
- UMV- 

Unidad 
Administrativa 
Especial de Servicios 
Públicos -UAESP- 

Unidad 
Administrativa 
Especial Cuerpo 
Oficial de Bomberos 

Concejo 
Distrital 

Instituto de Desarrollo 
Urbano - IDU 

Instituto Distrital de la 
Participación y Acción 
Comunal - IDPAC 

Instituto Distrital de las 
Artes - IDARTES - 

Instituto Distrital de 
Patrimonio Cultural  - IDPC 

Instituto Distrital de 
Recreación y Deporte - IDRD 

Instituto Distrital de 
Turismo - IDT 

Instituto para la Economía 
Social - IPES 

Instituto para la 
Investigación Educativa y el 
Desarrollo Pedagógico - 
IDEP 

Instituto para la Protección 
de la Niñez y la Juventud – 
IDIPRON 

Orquesta Filarmónica de 
Bogotá -OFB 

Jardín Botánico José 
Celestino Mutis 

1. Índice de Transparencia de Bogotá 
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PROYECTO DE TRANSPARENCIA 
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Proyecto de Transparencia 

2.  Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

Agendamiento de la problemática 

Particularidades de la construcción 
de un programa o política en el 
gobierno subnacional 

Documento técnico de referencia 
para la acción 
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Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

1. Marco conceptual 

2. Modelo teórico 

3. Marco Normativo 

4. Mejores prácticas 

5. Líneas de acción 
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Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

Modelo de Gobierno Abierto de la Alianza de 
Gobierno Abierto 

Transparencia 

Participación 
ciudadana 

Colaboración 

Gobier

no 

abierto 

Acceso a la 

información 

pública 

Innovació

n 



 
 

 
#PensarCiudad 

 

Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

Gobierno Sociedad civil 

 

 

Transparencia 

 

 Rendición de 

cuentas 

 

Anticorrupción 

Vigilancia 

 

 

 

Verificación 

•Accede a la información 

y la utiliza 

•Participa informada, 

activa y 

constructivamente 

•Hace auditoria/veeduría 

social 

•Transparenta, 

accesibiliza y divulga 

•Rinde cuentas 

•Actúa a los ojos de todos 

•Propicia la participación 

ciudadana.  

Monitoreo 
P

o
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ti
ca

 

a
n
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Enfoque “doble vía” para la construcción de políticas 
anticorrupción de las Naciones Unidas. PNUD & UNODC 2013 
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Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

•El marco de integridad de la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económicos (OCDE)  

Actores, instancias, organizaciones, 
instituciones y responsables.  

Definición y planeación 
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ESTRUCTUR

AS 

PROCES

OS 

INSTRUMENT

OS 
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Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

Prevención Control Sanción 

TRANSPARENCIA  

+ 

INTEGRIDAD 

CONTROL 

ADMINISTRATIVO 

+  

CONTROL SOCIAL 

DENUNCIA 

+ 

INVESTIGACIÓN 

+ 

SANCIÓN 
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41,8 

81,7 

35,5 

58,2 

18,3 

64,5 

Transparencia  Integridad Anticorrupción 

Nacional Distrital 

Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 
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31,6 

21,4 

17,3 

8,2 

2,0 

11,2 

6,1 

2,0 

Derecho de acceso a 
la información 

Participación 
ciudadana 

Rendición de cuentas 
(horizontal y vertical) 

Trámites-servicio al 
ciudadano 

Datos abiertos Gestión de TIC Gestión documental Gobierno Abierto 

Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 

Proporción de subtemas-Transparencia 
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Proyecto de Transparencia 

2. Política Pública de Transparencia, Integridad y 
prevención de la corrupción 
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Proyecto de Transparencia 
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Proyecto de Transparencia 
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Proyecto de Transparencia 
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Proyecto de Transparencia 
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Proyecto de Transparencia 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

• Solo el 43% de las entidades cuenta con un registro de activos 
de Información 

• Solo el 11% de las entidades cuenta con un Índice de 
información clasificada y reservada 

• 22% de las entidades publican información sobre su estructura 
y sobre los servicios que prestan. 

Acceso a la 
Información 

Pública 

• El 61% de las entidades publica sus mecanismos formales de 
participación ciudadana  

• Solo el 12% de las entidades publica informes cualitativos y 
cuantitativos sobre los ejercicios de participación. 

• El 67% de las entidades hace públicos sus mecanismos de presentación 
directa de solicitudes, quejas y reclamos, pero sólo el 39% de las 
entidades cuenta con un mecanismo de seguimiento a las PQR. 

Participación
, Rendición 

de Cuentas y 
Atención al 
Ciudadano 

Herramientas de Gestión 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

• El 30% de las entidades no tiene publicado su mapa de riesgos. Sólo el 
37% de las entidades identifica riesgos asociados a la materialización  
de  delitos  contra  la administración pública. 

• Se evidencia que 3 de 49 entidades distritales incumplen la 
obligatoriedad de publicación del Plan Anticorrupción y de Atención a 
la Ciudadanía en el sitio web. 

Medidas 
Anticorrupción 

• El 56% de las entidades tienen más de la mitad de su personal 
vinculado a través de contratos de prestación de servicios. 

• Capacitación en temas  de lucha contra la corrupción, solo al 13, 8% de 
los servidores la recibió. 

Talento 
Humano 

• El 67%  de las  entidades ejecuta más de la mitad de su presupuesto 
contratación a través de la modalidad directa. 

• Solo el 43% de las entidades cuenta con un Manual de supervisión e 
interventoría publicado 

 

Contratación 
Pública 

Herramientas de Gestión 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

• Guía para la actualización y formulación de Códigos de Ética. 

• Contenidos mínimos del Código de Ética. 

Códigos de Ética  

• Construcción de criterios de evaluación 

• Evaluación de 93 entidades 

• Socialización de resultados preliminares 

• 5 mesas de trabajo 

• 16 sectores (incluidos hospitales y alcaldías locales)  

• 144 servidores públicos 

• 5 Reuniones de asesoría de seguimiento de los planes para su mejora. 

Planes Anticorrupción y Atención al Ciudadano 

Herramientas de Gestión 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

• Articulación con DASC para la elaboración de Política Pública de Talento 
Humano.  

• Modelo para la Gestión en valores. 

Talento Humano 

• Estandarización de los riesgos de corrupción en el proceso contractual. 

Gestión Contractual  

• Apoyo en la implementación y seguimiento. 

Ley de Transparencia 

• Promoción para la adopción de medidas que prevengan la corrupción.  

Medidas Anticorrupción  

Herramientas de Gestión 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

• Articulación con DASC para la elaboración de Política Pública de Talento 
Humano.  

• Modelo para la Gestión en valores. 

Talento Humano 

• Estandarización de los riesgos de corrupción en el proceso contractual. 

Gestión Contractual  

• Apoyo en la implementación y seguimiento. 

Ley de Transparencia 

• Promoción para la adopción de medidas que prevengan la corrupción.  

Medidas Anticorrupción  

Herramientas de Gestión 
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Proyecto de Transparencia, Derecho de Acceso a la Información Pública 

y Medidas Anticorrupción 

Alianzas  

• Recomendación Códigos de Ética (New York, Londres y Los Ángeles) 

• Medidas de Protección al denunciantes 

Bloomberg Associates 

• Construcción de contenidos 

• Caracterización de casos 

Curso Virtual de Transparencia y Acceso a la 
Información para Ciudadanos 

• Visita Técnica a Alcaldías Locales y socialización de las actividades del 
equipo de Transparencia 

• 2 localidades : Ciudad Bolívar y Bosa 

Localidades 

• Desarrollo de guías metodológicas para la presentación de información 
a la ciudadanía en materia de obras públicas 

Guías de información pública 
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Conclusiones  

1. Transparencia es un reto de ciudad, un derechos y un recurso 
para aumentar la confianza, la eficiencia y la felicidad. 

2. Más participación se traduce en una mejor implementación de 
las políticas y programas. 

3. El conocimiento se construye de manera colectiva, hay que 
apoyarse en otras experiencias. 

4. Planear y ajustar los programas y políticas a las realidades de los 
gobiernos subnacionales.  

5. Una mejor servicio al ciudadano, una mayor participación y un 
esquema de colaboración e innovación son la apuesta segura 
para fortalecer 

6.  la gobernanza de nuestras ciudades. 
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