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PRESENTACION

Entre los objetivos de CIDEU se encuentra el promover la reflexién entorno a las
estrategias urbanas y facilitar su circulacion. En este marco, CIDEU ha creado la
coleccion “Conocimiento en red”, para recopilar y difundir el pensamiento estra-
tégico generado en las ciudades miembros de la red.

“Pensar lo Estratégico Urbano” fue una experiencia piloto que en el 2005 convo-
c6 a todas las ciudades miembros de CIDEU a participar en un proceso de de-
sarrollo del pensamiento estratégico, mediante la presentacion de trabajos origi-
nales. Los tres trabajos ganadores de esta convocatoria marcan el inicio de la
coleccion “Conocimiento en red”.

La ciudad de Rosario (Argentina) con su trabajo “La experiencia de la planifica-
cion estratégica en Rosario: Plan estratégico y Plan Urbano” ha sido uno de los
ganadores en esta convocatoria por su aporte a la aplicacion de un modelo de
concurrencia en la planificacién estratégica de la ciudad.

Con esta publicaciéon agradecemos la aportacion de la ciudad de Rosario y feli-
citamos a cada uno de los autores y colaboradores que han intervenido en su
elaboracién, contribuyendo a hacer de nuestra red un espacio dinamico de inter-
cambio y generacion de conocimiento que solo es posible cuando todos y todas
aportamos activamente.

MARAVILLAS
RON®)
TORRECILLA

Secretaria General de CIDEU
Concejala del Ayuntamiento de Barcelona
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INTRODUCCION

La experiencia de planificar y gestionar con perspectiva estratégica en la ciudad
de Rosario, ha permitido una vision mas integral y abarcativa de la realidad,
constituyéndose en un instrumento a través del cual la sociedad y sus institucio-
nes fijan sus prioridades.

El objetivo general de este trabajo es realizar un andlisis exploratorio del proce-
so de planificacién estratégica en los ultimos diez afios, tomando como unidad
de analisis dos instrumentos de gestion fundamentales: Plan Urbano y Plan
Estratégico.

El presente documento es el producto de una compilacion realizada por un equi-
po técnico compuesto por miembros de la Secretaria General y de la Secretaria
de Planeamiento de la Municipalidad de Rosario. Es importante destacar que las
bases y los fundamentos del trabajo se elaboraron a partir de los siguientes
documentos oficiales y libros publicados por la Municipalidad de Rosario: "Plan
Director de Rosario. Bases para el acuerdo"; "Plan Urbano Rosario 2004. Carta
de Concertacion"; "Plan Urbano Rosario 2005. Anteproyecto de Ordenanza";
"Plan Urbano Rosario 2005. Diagnéstico de la Memoria"; "Plan Estratégico
Metropolitano. Documento base. Versién Preliminar"; "Plan Estratégico
Metropolitano. Acuerdos Estratégicos Metropolitanos"; "Politicas para la
Gobernabilidad".

En términos generales, el presente documento introduce distintos disparadores
para la discusion tedrica — practica respecto de la planificacion estratégica y el
planeamiento urbano. A los efectos de su presentacion, esta estructurado en dis-
tintos capitulos interrelacionados que se pueden abordar especificamente. En
primer lugar, el proceso de planificacion estratégica de la ciudad, donde se rea-
liza una aproximacioén teérica respecto del Plan Estratégico y del Plan Urbano, se
analiza la experiencia del Plan Estratégico Rosario, y se concluye con dos pro-
cesos como son la descentralizacién municipal y el recorrido del Plan Director.



LA EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN ROSARIO

En el segundo capitulo, se plantea Rosario una ciudad con vocaciéon metropoli-
tana donde se abordan sus criterios de conformacioén territorial, las distintas
miradas del territorio, los aspectos demograficos, econémicos y sociopoliticos
de la Regién Rosario.

Un punto importante lo constituye el capitulo cuarto, los instrumentos actuales
de la gestion estratégica. En este apartado, se desarrollan dos experiencias
actuales de la gestion estratégica de Rosario: Plan Urbano Rosario y Plan
Estratégico Metropolitano. Por Ultimo, se exponen algunos desafios tedricos y
practicos para los proximos afnos de gestion en la ciudad de Rosario.
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L PROCESQ DE
PLANIFICACION
ESTRATEGICA
DE LA CIUDAD

PLAN ESTRATEGICO
Y PLAN URBANO

En Rosario, como en muchas otras ciudades que atravesaron procesos de pla-
nificacién estratégica, se produjo un profundo debate sobre la relacion existente
entre Plan Urbano y Plan Estratégico.

En el proceso de planificacién de la ciudad, se plante6 fuertemente la necesidad
de complementar ambos planes, respetando cada uno con sus funciones espe-
cificas. La funcién de un Plan Urbano es territorializar los proyectos, regulando
los usos del suelo urbano, buscando consenso entre los actores sobre la nece-
sidad, trascendencia y factibilidad econémica y social de los mismos.

La funcion de un Plan Estratégico es centrar su labor en dinamizar e impulsar la
ciudad y los proyectos econémicos, sociales, culturales y educativos para que
pueda desarrollarse el modelo territorial acordado. Integra el plan urbano con
otros aspectos que, en conjunto, conforman una estrategia de ciudad.

Si existe Plan Urbano sin Plan Estratégico, puede correrse el riesgo de definir un
modelo territorial que no guarde relacién con las demas tendencias que se espe-
ran desarrollar en el ambito urbano. Cabe destacar que las definiciones sobre el
espacio publico no tienen una connotacion exclusivamente fisica, sino que es
preciso evaluar el contenido social y cultural del uso de los espacios.

Una estrategia de ciudad, por su parte, debe necesariamente incluir los principa-
les elementos de la estructura y dinamica del territorio urbano, es decir los ele-
mentos basicos del modelo territorial.



LA EXPERIENCIA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA EN ROSARIO

PLAN URBANO PLAN ESTRATEGICO

Plan de Gestién Local Plan Orientativo y global

De base legal Instrumento de consenso (pacto social)
De caracter técnico De caracter multiactoral

Esencialmente Fisico De caracter multisectorial

Eje econémico productivo
Eje socio institucional

Eje fisico ambiental

Eje desarrollo e innovacién

A principios de los noventa, concluida la fase de debacle econémica y financie-
ra evidenciada en la hiperinflacion, se inicia un periodo de estabilidad relativa
que vuelve a posibilitar la concrecién de importantes inversiones privadas y,
especialmente, publicas en el Area Metropolitana de Rosario. A partir de esta
situacion, comienza a establecerse una relacion mas articulada y auspiciosa
entre la actuacion urbanistica y la gestiéon de la administracién local.

En efecto, el desarrollo de nuevas técnicas y programas urbanisticos de profun-
do caracter participativo y local, configuran en conjunto una suerte de "tecnolo-
gia institucional", que puede definirse como un sistema de planificaciéon expresa-
do en distintos tipos de instrumentos y en las modalidades de interaccion y rela-
cién entre ellos. Este sistema de planificacion, capaz de integrar objetivos estra-
tégicos, politicas sectoriales (habitat, salud, educacion, medio ambiente, etc.) y
proyectos urbanos de actuacion fisica, se convierte en una plataforma de gobier-
no y de toma de decisiones para la transformacién consensuada de la ciudad.

La relacion entre urbanistica y gobierno se realiza entonces a través de la elabo-
racién de un gran proyecto colectivo definido como Plan Estratégico Rosario
(PER), que contempla la definicion de objetivos primarios y lineas de accién en
el marco de un esfuerzo de concertacion que involucra a la administracién publi-
cay a sectores sociales y econémicos de caracter privado. En un sentido amplio,
debe entenderse la puesta en marcha de este instrumento como un "contrato
ciudadano" que debe apuntar especialmente al desarrollo de modalidades de
cooperaciéon publica entre los distintos niveles y jurisdicciones (Estado -
Provincia - Municipio y la relacién intermunicipios en el Area Metropolitana), y
entre el sector publico y el privado, a partir de la gestion y puesta en marcha de
programas concertados.

El Plan Urbano, representa el correlato en la estructura fisica de la ciudad de
aquellos objetivos y lineamientos que sustentan al Plan Estratégico. En rigor, por
el peso de la historia urbanistica de la ciudad, la experiencia adquirida y la pro-
duccién elaborada desde mediados de los '80, la relacion técnico - institucional
entre Plan Urbano y Plan Estratégico es de caracter dialéctica y dinamica, ali-
mentandose mutuamente respecto de propuestas y proyectos que configuren la
nueva estrategia espacial de la ciudad. De esta manera, en la interaccion de
estos instrumentos, Plan Estratégico y Plan Urbano, es posible definir en térmi-
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nos concretos y en un proceso ciudadano de participacion no sélo un proyecto
de ciudad, sino un "proyecto colectivo de ciudad".

La definicién de un nuevo modelo de gestion urbana, que impulsa la participa-
cion ciudadana e introduce nuevos mecanismos de control administrativos y de
apertura de los procesos decisionales, en un esfuerzo por construir un "proyec-
to colectivo de ciudad" sustentable y equilibrado, es el objetivo y la tarea que se
ha impuesto el conjunto de la ciudad.

El proceso de planificacién estratégica en la ciudad de Rosario tuvo como
soporte fundamental el despliegue de una "nueva tecnologia institucional" que,
lejos de configurarse como una parafernalia tecnicista de mecanismos urbanis-
ticos y administrativos apartados de la gente, se identific6 como una red de ges-
tion urbana participativa.

Se identifican claramente dos grandes momentos de dicho proceso: en una pri-
mera etapa podemos identificar la actuacion del Plan Estratégico Rosario y del
Plan Director en el marco del Programa de Descentralizacion y Modernizacién
Municipal que se extiende desde mediados de los noventa hasta el 2003; y en
una segunda etapa que arranca desde el aino 2004 podemos identificar el Plan
Estratégico Metropolitano y el Nuevo Plan Urbano Rosario.

PLAN URBANO PLAN ESTRATEGICO
Plan Regulador 1967 Plan Estratégico Rosario 1996 - 2003
Plan Director 1991 Junta Promotora 1996
Plan Director 1999 - 2003 Consejo General 1997
(bases para el acuerdo)

Diagnéstico 1996 - 1997
Nuevo Plan Urbano Rosario 2004 en adelante

Formulacion 1998

Gestion Estratégica 1999 - 2003

Plan Estratégico Metropolitano 2004 en adelante
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LA EXPERIENCIA |
DEL PLAN ESTRATEGICO ROSARIO:
ALCANCES Y ENSENANZAS

En el ambito de gestion publica y privada frecuentemente se ponen de moda
conceptos, métodos y técnicas que otorgan a quienes los adoptan un sello de
modernidad y eficacia. A menudo esas herramientas se desarrollan extensa y
acriticamente y luego caen en desuso, dado que no han sido apropiadas por los
actores reales y no han pasado la prueba de la realidad. Se pueden reconocer
algunas de estas cuestiones en el "boom" de la planificaciéon estratégica en la
década de los 90.

Sin embargo, sin que resulte la panacea ni la solucién a todos los problemas con
idénticas recetas, el Plan Estratégico es un instrumento lo suficientemente ade-
cuado a las ciudades actuales para que sélo sea considerado, por algunos,
como una moda pasajera. Efectivamente, el proceso de planificaciéon y gestion
estratégica debe entenderse como una herramienta util para una nueva gestion
urbana.

Cualquier ciudad que desee embarcarse en la experiencia de la planificacion
estratégica debe, como requisito indispensable, reconocerse a si misma. Si se
plantea la construccion de un plan estratégico sélo como una profunda transfor-
macioén institucional -que de hecho lo es-, sin tener en cuenta las trayectorias
histéricas y las identidades culturales de cada ciudad, los comportamientos de
los actores reales -y no de manual- seguramente la experiencia pronto perdera
sustento.

Es muy importante tener claro un conjunto de objetivos, pero ademas, para con-
cretar nuestras acciones, es necesario establecer iniciativas, proyectos, accio-
nes sistematicas que desarrolladas a lo largo de un determinado lapso nos enca-
minen hacia esos objetivos. La ciudad de Rosario tuvo grandes ventajas a la hora
de iniciar su proceso de planificacion estratégica, ya que habia contado con pre-
cursores en materia de planificacion urbana en las décadas del '50 y el '60, tales
como el Ing. Montes y el Ing. Mongfeld!, quienes dejaron su impronta en el Plan
Regulador de la ciudad.

1 0s primeros intentos de planificacion se remontan a los considerados Planos-proyectos: de alineaciones, de
Grondona de 1871 y de Manuel Coll de 1873; vy los de ensanches, de Francisco Mercelino de 1888 y el de
Rodolfo Warnes y Pusso. Otros que se realizaron mas tarde y con una visiéon mas integral como: el Plan
Bouvard de 1911, el Plan de Guido-Farengo- Della Paclera de 1935, el Plan Rosario de Montes de 1952 y el
Plan Regulador de 1968. (Martinez de San Vicente, 1986)Y por Ultimo en 1985, con la creacion de la oficina
del Plan Director de Rosario (como oficina de planificacion central, dependiente de la Secretaria de
Planeamiento de la Municipalidad), se ha pretendido ordenar y sistematizar la actuacion urbanistica en la
cludad, para presentar un nuevo plan (1995).
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Las nuevas épocas demandaban, sin embargo, otro tipo de planificacién. Una
planificacién mas flexible que pueda adaptarse con rapidez a un escenario que
cambia en forma muy acelerada. Asimismo, una planificacién abierta que permi-
ta incorporar nuevos cursos de accion durante el transcurso de la ejecucién del
plan; y una planificacién participativa, porque ya nadie puede imaginar un plan
elaborado solamente por un equipo técnico o politico de una determinada admi-
nistracion.

Los planes estratégicos deben sobrevivir a los cambios de las administraciones
publicas, cuestion de suma importancia para otorgarle estabilidad, coherencia y
credibilidad a esta herramienta de gestion en las ciudades. Este es un elemento
central del "éxito" de planificacion estratégica en Rosario como proceso de
aprendizaje colectivo y de construccion de politicas de desarrollo.

A mediados de 1995, Rosario comenzé los primeros estudios hacia un Plan
Estratégico para la ciudad. En 1996, con un fuerte impulso del recién asumido
gobierno municipal, los principales dirigentes sociales y politicos y representan-
tes de organizaciones de la ciudad de Rosario se propusieron encarar una tarea
novedosa: la definiciéon de sus objetivos estratégicos consensuados entre acto-
res publicos y privados. Por primera vez, el futuro se discutia y se concebia como
una tarea de toda la ciudad y se aceptaba explicitamente la necesidad de con-
tar con un plan. El Plan Estratégico de la ciudad no buscaba sustituir al plan de
gobierno, sino complementarlo con la riqueza de diversas miradas y trascender
en el tiempo, mas alla de una gestion.

Esta experiencia de gestion orientada hacia la promocién del desarrollo y la par-
ticipacion, constituye un referente en el ambito nacional que, por su trayectoria,
aciertos y dificultades, puede arrojar algunas ensefianzas a la hora de formular
procesos de planificacion estratégica en otras ciudades del pais.

La metodologia adoptada avanza a través de etapas diferenciadas. La primera,
iniciada en octubre de 1996 y finalizada formalmente en junio de 1997, tuvo rela-
cién con el diagnéstico. Luego, comenzd la etapa de formulacion, que se exten-
dié desde junio de 1997 hasta octubre de 1998. La tercera etapa, fue la imple-
mentacion, para cuya concrecion se establecié un plazo de cuatro afios a partir
de esta ultima fecha. La cuarta, fue la ejecucion donde se priorizaron proyectos
de infraestructura logistica, calidad de vida y de gestion institucional.
Transversalmente, se desarrollé6 un proceso de evaluaciéon de cada una de las
etapas mencionadas anteriormente.

El diagnéstico se encaminé a identificar "los grandes temas" de la ciudad. Para
ello se utilizaron diversas técnicas (reuniones de ejes tematicos, entrevistas a
informantes claves, seminarios técnicos, investigaciones de equipos universita-
rios, talleres tematicos participativos) que llevaron a ordenar cuatro ejes secto-
riales de trabajo: Econémico - Productivo; Socio - Institucional; Fisico -
Ambiental y Centralidad Regional y Proyeccién internacional. El diagnéstico
conocio sucesivas versiones que fueron puestas bajo consideracion de las orga-
nizaciones integrantes del Plan y de especialistas de distintas disciplinas.

Culminada esta primera etapa, se debié encarar el pasaje a la etapa de formula-
cion, en la cual se optdé por ampliar el horizonte, saliéndose de los limites
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impuestos por la divisién previa de los problemas a resolver en ejes tematicos
sectoriales. Para ello, se detectaron los "temas transversales" existentes, dota-
dos de suficiente fuerza como para convertirse en "lineas estratégicas de trans-
formacion".

En referencia al componente de interpelacion a los actores, se lanzé una serie de
slogans: la definiciéon del PER como "un espacio para ponernos de acuerdo" o
"una utopia posible", y se recurrié a los "suefios" como herramienta metodologi-
ca para lograr un mayor compromiso social y apropiacion del Plan. En esta
etapa, las actividades mas importantes se orientaron a tratar de generar consen-
so respecto de los "suefios", transformados en lineas estratégicas, asi como ela-
borar programas y disefiar proyectos especificos.

Para ello se realizaron talleres de trabajo, reuniones periédicas de Comisiones
Tematicas, discusion en Paneles previos al trabajo en talleres y se conformaron
Grupos de Trabajo para el tratamiento de temas especialmente importantes.
Fruto de este proceso, la formulacion del Plan adopté un disefio ordenado de
acuerdo a cinco instrumentos especificos:

Un (1) Horizonte como obijetivo a largo plazo. La vision del PER: "Rosario, una
ciudad sustentada en el trabajo y en la creacion, con oportunidades de vida y
progreso para todos sus habitantes, que recupera el rio y se constituye en
punto de integracion y encuentro del MERCOSUR".

Cinco (5) Lineas Estratégicas. Son los caminos para alcanzar el objetivo final,
y se expresaron "como suefos, de una manera sintética, ilusionadora, comu-
nicable".

I. La ciudad del rio

Il. La ciudad de las oportunidades
lll. La ciudad del trabajo

IV. La ciudad de la creacion

V. La ciudad de la integracién

Doce (12) Objetivos Particulares, en definitiva, los propoésitos a alcanzar en
cada linea estratégica.

Veinte (20) Programas, reunién y articulacion de los proyectos concretos del
plan que respondian a cada linea.

Setenta y dos (72) Proyectos. Es decir, tareas concretas de accion sobre la
realidad.

En 1998 se present6 el Plan Estratégico Rosario (PER). Un ambicioso menu de
proyectos que sintetizaba las aspiraciones de los actores locales, representados
por mas de 150 instituciones que participaron en su elaboracién. De esta mane-
ra, se abria una nueva dimensién de la gestion local. Poco a poco, y a medida
que el PER fue ganando visibilidad, se posicion6 como el ambito mas adecuado
para el andlisis y el debate de los principales temas de la ciudad.
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No se trataba sélo de hacer diagnésticos y formular proyectos, sino de gestio-
narlos y proyectar acciones a mediano y largo plazo. Esto requirié un proceso de
aprendizaje de todos los actores que impuso la necesidad de crear instrumentos
propios, basados en las experiencias de otras ciudades pero orientados a servir
a las particularidades de la ciudad de Rosario.

Gestion estrategica del plan

En la etapa de gestion estratégica (1999- 2003), las tareas centrales apuntaron a
impulsar y motorizar los proyectos; monitorear el cumplimiento de plazos y obje-
tivos; introducir ajustes, correcciones o agregados de acuerdo a las modificacio-
nes del contexto; y difundir extensamente el contenido del plan. Se insistia en la
importancia de la planificaciéon para marcar el camino hacia el horizonte deseado.

Entre las prioridades establecidas en el ambito del Plan Estratégico Rosario se
encontraban la Hidrovia, el Puente Rosario-Victoria, la reconversion del Puerto
Rosario, la gestion del Sistema Vial Metropolitano de Accesos a la ciudad (inclu-
yendo los accesos internos), el Aeropuerto Internacional Rosario, la Autopista
Rosario-Cérdoba, el Sistema Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(Polo Tecnolégico Rosario), el Plan Rector Ambiental, el Plan Integral de
Actuacion en Asentamientos Irregulares (Programa Rosario Habitat), el Nuevo
Hospital de Emergencias "Dr. Clemente Alvarez", la preservacion del patrimonio
urbano, el Sistema Urbano Regional de Espacios Verdes, la reconversiéon urbana
del frente riberefio de la ciudad (desde el Parque de la Bandera hasta Puerto
Norte, incluyendo la extensién norte del Parque de Espafa y el complejo
Scalabrini Ortiz), la Descentralizaciéon y Modernizaciéon del Municipio, la Agencia
Regional de Desarrollo, el Ente de Coordinacién Metropolitana, la Autonomia
Municipal, la Reconversiéon del Sistema Ferroviario Regional de Cargas, el
Sistema de Gestion Turistica y el Plan de Revitalizacion del Area Central de
Rosario.

Se priorizaron aquellas iniciativas mas significativas e importantes para los par-
ticipantes del plan. Resulta interesante detenerse un momento en el analisis del
grado de avance registrado por cada uno de los proyectos en relaciéon con los
actores involucrados.

13
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Entre las prioridades establecidas se encuentran los siguientes proyectos:

VALORACION DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS

N° Proyecto Estado de Avance
1 Descentralizacion y Modernizacién del Municipio En funcionamiento
2 Agencia de Desarrollo Regional En funcionamiento
3 Puente Rosario - Victoria En funcionamiento
4 Hidrovia En funcionamiento
5 Polo Tecnolégico Rosario En funcionamiento
6 Preservacion del patrimonio urbano En funcionamiento
7 Aeropuerto Internacional Rosario En funcionamiento
8 Reconversién del Puerto Rosario En funcionamiento
9 Nuevo Hospital de Emergencias Con avances significativos
10 Programa Rosario Habitat Con avances significativos
1 Gestion del Sistema Vial Metropolitano
de Accesos a la ciudad Con avances significativos
12 Aeropuerto Internacional Rosario Con avances significativos
13 Reconversién urbana del frente riberefio de la ciudad Con avances significativos
14 Ente de Coordinacion Metropolitana Con avances medios
15 Autonomia Municipal Con avances medios
16 Autopista Rosario - Cérdoba Con avances medios
17 Reconversion del Sistema Ferroviario Regional
de Cargas Con avances medios
18 Sistema Regional de Espacios Verdes Con avances medios
19 Revitalizacién del Area Central de Rosario Con avances medios
20 Sistema de Gestién Turistica Con avances medios
21 Plan Rector Ambiental Con avances minimos

Sélo a modo de ejemplo, una primera lectura (parcial y Idgicamente incompleta)
de esta situacion muestra que el avance de los proyectos de la ciudad es menor
cuanto mas compleja es la trama institucional que involucra su desarrollo y mas
lejano es el resorte de decision. En un rapido repaso por la totalidad de los pro-
yectos, podemos ver que esta situacién podria adoptarse como una primera
conclusion, con la salvedad de algunas obras puntuales como el puente Rosario
- Victoria que, no obstante, recibié un fuerte impulso por la movilizacién unani-
me de todo el espectro politico e institucional de la ciudad.

Los avances obtenidos hasta hoy son el resultado de lo que la sociedad rosari-
na en su conjunto, ha logrado materializar a través del esfuerzo comun. No todos
los proyectos han concitado en este tiempo el mismo interés y dedicacién. Por
su peso especifico, algunos se transformaron en ejes de la accién estratégica de
la ciudad, y fueron priorizados para potenciarlos de modo particular.

El Plan Estratégico Rosario logré superar cualquier otro intento anterior de coor-
dinar y movilizar fuerzas hacia objetivos predeterminados. Entre otras cosas, ha
conseguido generar dinamicas sociales de compromiso y acuerdo, superando la
modalidad declarativa para viabilizar efectivos cursos de accion.
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La experiencia concreta de los ultimos afos en Rosario puso de manifiesto una
apertura del plan de gobierno a una visidén mas integral y abarcativa, que con-
templaba la opinién y los intereses directos de los distintos actores sociales y
econdémicos de la ciudad. De esta manera, el plan estratégico lejos de ser una
mera expresion de buenas intenciones, se convertia en un instrumento concreto
a través del cual la sociedad fijaba sus prioridades.
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EL PROCESO DE |
DESCENTRALIZACION
EN ROSARIO .
Y LA TRANSFORMACION
DEL TERRITORIO

En muchos paises latinoamericanos, la descentralizaciéon hacia gobiernos muni-
cipales en la década de 1980, imprimié un nuevo sentido a la reforma del Estado:
al tradicional objetivo de la eficiencia se sumaron -entre otros-, la necesidad de
viabilizar la participacion ciudadana, elemento fundamental para la gobernabili-
dad democratica, y de contribuir al logro de una mayor equidad.

En este contexto, es necesario entender al Municipio como la instancia de
gobierno que realiza acciones y proporciona servicios orientados a responder a
las demandas ciudadanas. El ambito municipal aparece como receptor de acti-
vidades que antes no eran suyas, y de expectativas sociales que antes eran
orientadas hacia el Estado Nacional o Provincial. Afronta, pues, el ambito muni-
cipal especiales desafios que hoy marcan la necesidad de reflexionar sobre los
mejores medios de resolverlos.

El ambito local emerge como la instancia de gobierno mas cercana a los ciuda-
danos, debiendo realizar acciones cada vez mas complejas y proporcionar nue-
vos servicios asi como receptar un creciente nUmero de demandas, sin contar,
muchas veces, con las herramientas de gestién y las capacidades normativas
necesarias.

En el caso de Rosario, la necesidad del redisefio del Estado local estuvo ligado
a los objetivos de mejora colectiva que se planteaban desde la visién de la ciu-
dad: "Rosario, una ciudad con oportunidades de vida y de progreso para todos
sus habitantes...". Se planted entonces, un modelo de reforma "con orientacion
al ciudadano", lo que significé considerar como sus pilares a:

La descentralizacion de competencias y decisiones buscando flexibilizar la
organizacion;

La gestion participativa donde los ciudadanos no sélo sean escuchados, sino
que ademas puedan tomar parte en las decisiones de solucién a sus propios
problemas;

La transparencia entendida como la capacidad de rendir cuentas, sobre la
base de una informacion difundida democraticamente;

La calidad en los servicios y procesos orientada a resolver mejor y de forma
mas agil los problemas de la gente;

La capacitacion de los recursos humanos como factor movilizador, que apun-
te a mejorar las capacidades para llevar adelante una gestién estratégica.

La decisién de descentralizar la ciudad de Rosario tuvo su motivacion en los

innumerables problemas que ofrecia la modalidad centralizada para su adminis-
tracion, gestidon y gobernabilidad. Influyeron en esta determinacién el tamafio de
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la ciudad (extensién y nimero de habitantes), sus desigualdades socio-econémi-
cas y fisicas, y la existencia de una centralidad muy fuerte y desequilibrante. La
idea fue respetar lo que ya existia y orientar el proceso a lograr un equilibrio terri-
torial, superando las situaciones de depresién o deterioro y consolidando aqué-
llas que ya estuvieran consagradas.

La politica de descentralizacion municipal -mas alla de un cambio en los proce-
dimientos y en la forma de implementacién- representa un cambio conceptual:
exige una lectura y un modo de accionar diferente en la ciudad, garantizando una
interrelacion constante entre las visiones técnicas, politicas; y por sobre todo,
demanda una modificaciéon de la organizacion administrativa, con la generacion
de una estructura institucional mas dinamica y eficiente.

La Descentralizacion es una herramienta de gran utilidad para otorgar eficacia a
la gestion y concretar el acercamiento del ciudadano-vecino al Estado. Desde el
inicio del proceso en Rosario se impulsé un proyecto integral, que no se agota-
ra en los aspectos administrativos. Se plante6 ademas, una clara referencia al
proyecto global. En las discusiones de la planificacion estratégica local, el
Proyecto de Descentralizacion Municipal quedd consignado como uno de los
proyectos estratégicos? por sus consecuencias en la transformacion de toda la
ciudad. Se proyectaban importantes cambios en la estructura fisica y social deri-
vadas de la aplicacién de un nuevo modelo de administracion y gestion descen-
tralizado.

La descentralizacién impulsé, simultaneamente, el estudio técnico, riguroso y
sistematico y las tareas de sensibilizacion y busqueda de consenso de los acto-
res involucrados en el proceso. Si bien existen importantes antecedentes inter-
nacionales en descentralizacién municipal que fueron tomados y estudiados por
la gestion, se disefid un modelo propio, ajustado a las necesidades locales y a
las caracteristicas distintivas de la ciudad.

EL CAMBIO HISTORICO

El plan de acciones para la efectiva puesta en marcha del proceso fue iniciado
en enero de 1996, luego de la creacion del programa de Descentralizacién y
Modernizacién de la Municipalidad de Rosario. A partir de alli, se conformé la
Unidad Ejecutora del Programa y se elabor6 el Documento Base para la
Descentralizacién de la ciudad. Durante los primeros meses de 1996, se trabajé
en la delimitacién de seis Distritos, de acuerdo a condicionantes histéricos, fisi-
co-formativos, socio-institucionales y econémicos, relevando las necesidades y
prioridades para cada zona. También se pusieron en marcha experiencias piloto
de desconcentracion operativa en el area de Servicios Urbanos y se definieron
las funciones y servicios descentralizables. Se tenia en claro, por un lado, la
indispensable capacitacién del personal en las nuevas formas de trabajo y de
gestion y por otro, en que era necesario descentralizar gradualmente los recur-
sos indispensables para que el sistema funcione sin sobrecargas.

2g proyecto de descentralizacion de Rosario integra el Programa lll del Plan Estratégico Rosario “Autonomia
Local, modemizacion y descentralizacion” de la Linea Estratégica 2, “La Ciudad de las Oportunidades” (PER,
2000).
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5 DE ENERO DE 1996. Creacion del Programa de Descentralizacion y Modernizacién de la
Municipalidad de Rosario (Decreto N° 0028).

21 DE AGOSTO DE 1996. Presentacion delimitacion de distritos para una gestion descentraliza-
da, como resultado de un Convenio de Cooperacién Técnica entre la Municipalidad y la

Universidad Nacional de Rosario.

4 DE NOVIEMBRE DE 1996. Inauguracién del Area de Servicios Urbanos, Distrito Norte (la pri-
mera de las cinco areas puestas en funcionamiento para la descentralizaciéon operativa).

10 DE OCTUBRE DE 1997. Inauguracién del Centro Municipal Distrito Norte "Villa Hortensia".
12 DE FEBRERO DE 1999. Inauguracién del Centro Municipal Distrito Oeste "Felipe Moré".

3 DE AGOSTO DE 2002. Inauguraciéon del Centro Municipal Distrito Sur "Rosa Ziperovich".
19 DE SEPTIEMBRE DE 2005. Inauguraciéon del CMD Centro "Antonio Berni".

ABRIL DE 2006. Plazo estimado para la inauguracion del CMD Noroeste.

NOVIEMBRE DE 2006. Plazo estimado para la inauguracién del CMD Sudoeste.

El proceso completo de descentralizacion municipal en Rosario se organizé
abarcando cuatro grandes aspectos:

a) Una reorganizacién funcional u operativa, que se dio con la creacién de un
Area de Servicios Urbanos (ASU) en cada distrito. Las ASU fueron indispensa-
bles para la primera y original desconcentracion de las tareas municipales vin-
culadas a las obras y servicios pulblicos de pequeia y mediana escala, para
lo cual se hizo necesario formalizar algunas tareas. Por un lado, la organiza-
cién de una cuadrilla de personal por cada distrito y por otro, la derivacién del
equipamiento e infraestructura necesaria.

b) Una reorganizacién administrativa, que se desarrolla con la habilitacion de los
Centros Municipales de Distrito (Atencién al Vecino, Mesa General de
Entradas, Catastro y Obras Particulares, Registracion e Inspeccion, Transito y
Tribunal de Faltas, y Finanzas)

c) La redefinicion de las politicas urbanas. En este sentido se trabajé en precisar
los lineamientos que debian seguirse en cada distrito para impulsar los proce-
sos de transformacion, con la concrecién de los siguientes pasos:

Especificacion de una politica de localizacién de los Centros Municipales
de Distrito, como proyectos de alto impacto en términos de transforma-
cion urbana.

Elaboracién de los Planes de Distrito formando parte del Plan Urbano y
encuadrados en el Plan Estratégico de la ciudad.
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d) La definicion de un nuevo modelo de gestion asentado en dos cuestiones
basicas. Por un lado, la implementacion de mecanismos de informacién publi-
ca, para lograr una difusién constante de los distintos pasos desarrollados y
de los avances alcanzados en cada etapa del proceso. Por otro lado, organi-
zar canales reales y activos de participacion ciudadana, para incorporar a la
poblacion, efectiva y directamente en los procesos de evaluacién, control y
toma de decision.

Impactos vy lecciones aprendidas

Segun lo anteriormente expuesto, podemos destacar tres cuestiones claves que
hacen de la descentralizacion un proyecto estratégico con importantes impactos
territoriales:

IMPACTO EN LA ESTRUCTURA POLITICO - ADMINISTRATIVA

El proceso de modernizacién del Estado a partir de la creacion de unidades des-
centralizadas eficientes, sumado al rol de movilizador de este proyecto de trans-
formacioén en los distintos sectores de la ciudad, rompié con los modos tradicio-
nales de operar, propios de la burocracia administrativa.

La posibilidad de resolver gran parte del circuito de tramites a nivel local de cada
distrito, responde también a una intencién de redistribucion mas equitativa de
los servicios y equipamientos en toda la ciudad, del mismo modo que la descon-
centracién operativa de servicios urbanos de la administracion municipal. Unir
estas dos cuestiones constituye un importante desafio para el desarrollo de una
gestién descentralizada.

Por otro lado, la actuacién en una escala menor, implica un acercamiento de la
administracién a los ciudadanos, permitiendo un didlogo mas fluido con los dis-
tintos actores sociales, a los efectos de recoger las demandas especificas y asu-
mir el compromiso de una labor conjunta para, paulatinamente, solucionar los
problemas prioritarios en cada parte de la ciudad.

El disefio del modelo administrativo de los Centros Municipales de Distrito traba-
j6 siempre sobre la premisa de idear una estructura de caracter simple con mini-
ma especializacion funcional y atenuada division jerarquizada. Se tuvo especial
cuidado en no promover la creacion de grandes aparatos burocraticos y de no
repetir la misma estructura central en cada distrito. No se trata de crear nuevas
municipalidades en cada distrito sino de acercar la Municipalidad a los vecinos.
No cabe repetir errores y viejos vicios de estructuras obsoletas y paralizantes a
la hora de responder a nuevos desafios.
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IMPACTO EN LA ESTRUCTURA FiSICA DE LA CIUDAD

La definiciéon de los actuales seis distritos descentralizados constituyé un primer
paso fundamental, ya que significé la determinacién de una nueva organizacién
territorial que constituiria una base comun para reordenar las politicas urbanas y
sustentar un nuevo modelo de administracion, planificacion y gestion. Esta tarea
se basdé en un analisis y reflexion de caracter interdisciplinario que permitio
actualizar, sistematizar y clasificar la informacién existente.

La organizacién distrital del territorio urbano no fue entendida como una nueva
linea mas de demarcacion de territorios distintos, que se sumaria a las multiples
delimitaciones ya existentes. De haber sido asi, se hubiera agregado fragmenta-
cion y superposiciéon de acciones. Por el contrario, los distritos descentralizados
se plantearon como un campo de aplicacion de politicas integrales, una unidad
territorial que sirviera como escenario para ordenar y establecer un cuadro de
prioridades, incorporando a los distintos actores sociales individualmente o en
sus diferentes formas asociativas, comprometiéndolos con un proyecto de trans-
formacién para cada sector que se integre al proyecto global de toda la ciudad.

La definiciéon de una nueva organizacion territorial basada en la delimitacion de
distritos, implicé también ordenar las actuaciones en distintas escalas, determi-
nando ambitos de gestidn menor, para poder redefinir las politicas publicas,
estableciendo el rol que debe cumplir cada una de estas partes, en la estructu-
ra de la ciudad. Se trata no sélo de un ejercicio de conocimiento o verificacién
de una situacion vigente, sino fundamentalmente, de la definicion de objetivos
proyectuales o de transformacion.

Cada distrito se transforma asi en una unidad de planificacion, donde se pueden
desarrollar proyectos que se constituyan en motor de una transformacion y que
sirvan de factor de cohesion.

Se realizé una intervencion en el territorio a través de acciones de alto impacto,
ubicando a los Centros Municipales de Distrito (CMDs) en posiciones estratégi-
cas, generando una corona de actuaciones periféricas que se colocan en forma
perimetral al centro de la ciudad. Estas actuaciones en su conjunto abren un
camino de sutura con la ciudad mas degradada, conformando un nuevo frente
como contrapunto al desarrollo costero, restableciendo de este modo un equili-
brio entre la ciudad central y consolidada (el litoral costero) y la ciudad menos
consolidada y marginal (la periferia urbana)3.

Los edificios de los CMD, por su parte, son facilmente identificables en cada dis-
trito, por su caracter simbolico y por ser representativos de un uso publico-ins-
titucional. Cada edificio tiene su particularidad. En algunos casos se trabajé con
la recuperacion de inmuebles de valor patrimonial (Distrito Norte y Centro). En
otros distritos se destaca una fuerte apuesta a la renovacién urbana del sector
donde se hallan ubicados (Distrito Oeste y Sur). Se combiné ademas, la partici-

3 os CMD incluyen en su programa -ademas de 10s servicios técnico-administrativos municipales y
complementarios (Banco Municipal, Registro Civil y Empresas Prestatarias Privadas)- la confluencia e
integracion de  politicas sectoriales centros culturales, centros de Atencion Primaria a la Salud vy actividades
recreativas.
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pacion de arquitectos locales a través de la realizacién de concursos (Distrito
Noroeste y proyecto Distrito Sudoeste) con la incorporacion de arquitectura de
firma (Distrito Sur-Arq. Alvaro Siza; Distrito Sudoeste- Arq. César Pelli).

IMPACTOS SOCIALES

La politica de descentralizacion modifico la relacion sociedad - estado, produ-
ciendo un acercamiento entre la poblacion y el gobierno municipal, a los efectos
de poder fiscalizar los procedimientos y participar del proceso de toma de deci-
sion en aquellas cuestiones que hacen al desarrollo comunitario, priorizando
acciones que permitan organizar de un modo equitativo la distribuciéon presu-
puestaria.

Un instrumento significativo que explicita el vinculo y el compromiso entre la
gestion local y los ciudadanos es el Presupuesto Participativo. Esta herramien-
ta de gestion participativa es un novedoso sistema de planificacion presupues-
taria, que incorpora la participacién democratica de los ciudadanos. La ciudad
de Rosario, que ya contaba con multiples espacios participativos en diferentes
areas de la gestion, decidié avanzar a este modelo de cogestién que incorpora
algunos elementos diferenciadores en materia de participacién ciudadana:

Comparte la toma de decisiones sobre un tema tan concreto y tangible y a la
vez tan sensible como el de la administracion de los recursos;

Mejora la transparencia y la capacidad de rendicion de cuentas del gobierno
local;

Contribuye a difundir entre los ciudadanos informacién confiable y actualiza-
da sobre las acciones de gobierno;

Involucra necesariamente -para ser exitoso- a todas y cada una de las areas
de la gestiéon municipal.

El gobierno municipal de Rosario decidi6 dar el paso hacia el Presupuesto
Participativo a inicios del ano 2002. Era una época dificil, en medio de la crisis
econodmica, politica e institucional mas importante de la historia argentina recien-
te. La ciudad, aunque en un momento dificil de sus relaciones sociales, contaba
con un capital social importante que se puso en movimiento ante la convocato-
ria. Vecinos y vecinas, Asociaciones Vecinales, Centros Comunitarios y aun las
recientemente formadas Asambleas Barriales respondieron a la convocatoria.
Era un momento de fuerte protesta social y de agudas restricciones presupues-
tarias. El hecho significativo de que la implementacion del Presupuesto
Participativo se inicie en un momento histérico de fuerte cuestionamiento a las
instancias de gobierno en todos sus niveles no debe pasar inadvertida a la hora
de llenar de contenido el proceso y replantear continuamente las practicas.

Siguiendo las ensefianzas de las ciudades que ya habian hecho camino en la
experiencia, pero analizando cuidadosamente los aspectos que debian adaptar-
se o cambiarse para respetar la realidad social, politica y cultural de Rosario, se
presenté el sistema previsto para la participacién ciudadana en el presupuesto
municipal. La descentralizacion sirvié de escenario privilegiado: cada uno de los
distritos se constituy6 en una "unidad de participacion" dentro del presupuesto
participativo. La experiencia generé su marco normativo: la Ordenanza n° 7326 /
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02, la cual dispone que el Departamento Ejecutivo Municipal procedera a la
implementacion del Presupuesto Participativo respetando para ello la estructura
de los seis Distritos en los que se organiza la ciudad.

La descentralizacion municipal no se entendié s6lo como una reforma de carac-
ter politico - administrativo. Su implementacién presenté excelentes oportunida-
des para comenzar a desarrollar acciones especificas tendientes a alentar algu-
nos procesos basicos, tales como revertir los grandes desequilibrios, eliminar
paulatinamente las carencias, potenciar las situaciones mas favorables e impul-
sar nuevos desarrollos.

El proceso implica instalar un proyecto de ciudad a largo plazo, una nueva forma
de gestion mas eficaz, dando solucion a los problemas comunitarios mediante
un acercamiento del ciudadano- vecino al Estado.

Entre las ensefianzas del proceso se puede senalar que la descentralizacién y
modernizacién del estado local implican un giro de 180 grados en el modelo de
gestion, que solo puede ser sustentable con una transformacion social y cultural
que acompainie, desde el estilo de comportamiento de los funcionarios politicos,
como de los estamentos técnicos, personal administrativo y operativo de la
municipalidad, y de los propios ciudadanos. Implica un cambio de cultura que
debe permear a toda la estructura municipal y a los vecinos y vecinas de la ciu-
dad. No es un proceso lineal, sino que implica avances y retrocesos y sobre todo
estd sometido a grandes resistencias, ya que los cambios profundos nunca se
dan sin conflictos.

Es muy importante destacar la dimensién territorial del proceso de descentrali-
zacion. En Rosario se ha podido comprobar que la descentralizacion hace visi-
ble el territorio. Se pasé de un viejo esquema donde los funcionarios decidian las
acciones de gobierno encerrados en su gabinete, a una nueva modalidad donde
se observa a los funcionarios locales recorriendo el territorio. La informacién
actualizada sobre recursos y necesidades de cada uno de los distritos y de los
sectores diferenciados dentro del propio distrito, permite un toma de decisiones
mucho mas responsable y adecuada a la realidad y a las percepciones de quie-
nes habitan el territorio.

Se considera que el proceso de descentralizacion y reforma del Estado local en
Rosario no es un proceso acabado, sino un proceso en marcha.

Al haberse elegido una estrategia gradual -a casi diez afios de haberse iniciado
el proceso- el gobierno local se encuentra completando el conjunto de centros
municipales de distrito, hitos emblematicos en la descentralizacion municipal,
que aunque no lo definen en su totalidad le dan una materializacion concreta y
contundente. Actualmente se encuentran en funcionamiento cuatro centros
municipales (Norte, Sur, Oeste y Centro). Se planificé para abril de 2006 la habi-
litacion del CMD Noroeste y para noviembre del mismo afno se coronara el pro-
ceso con la habilitacion del CMD Sudoeste.
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HACIA UNA NUEVA VISION
DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL:

EL RECORRIDO

DEL PLAN DIRECTOR

Antecedentes en la planificacion
urbana de la ciudad

En la ciudad de Rosario los planes urbanos han orientado durante afios el des-
arrollo de la ciudad consolidando los grandes proyectos urbanos actuales.

Algunos de ellos surgieron como producto de importantes reclamos de institu-
ciones y vecinos. Asi ocurri6 en 1927, cuando la Asociacion de Amigos del
Rosario presentdé al Presidente del Honorable Concejo Municipal (Dr. Luis
Mattos) un memorial pidiendo un Plan Organico Ferroviario. Esta presentacion
dio lugar a la sanciéon de la Ordenanza N° 58/29, la cual encomienda la confec-
cién de un Plan. El resultado de esa gestién fue la elaboracion del Plan Guido-
Farengo- Dellapaolera, uno de los planes mas significativos que ha tenido la ciu-
dad y que plantea en forma incipiente la necesidad de contar con formas de
organizacion metropolitana. Las ideas plasmadas en el Plan de Guido (1935)
determinaron con posterioridad, las expropiaciones de los terrenos para la crea-
cion de los grandes parques de la ciudad sobre los arroyos (hoy Parque de los
Constituyentes y Parque Sur) y afianzaron otros conceptos como los de contar
con un conjunto civico conformado por el Monumento a la Bandera y la Estacion
Fluvial, y una avenida sobre la costa que les diera accesibilidad , la Av. Belgrano.

A la Ordenanza N° 1030/54 (mas conocida como Plan Montes), se le debe el pro-
yecto de la Av. De Circunvalacion, la Av de la Travesia, la reestructuracion ferro-
viaria con la incorporacion de la Troncal y la reserva de grandes areas para futu-
ros espacios publicos

El Plan Regulador de 1967 estuvo basado en la implementacién de instrumentos

genéricos (cédigo urbano y reglamento de edificacién) y en la regulacion de la
actividad privada. Era un Plan de caracter esencialmente normativo.
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La construccion de un nuevo plan
para la ciudad

La Direccion General del Plan Director, organismo dependiente de la Secretaria
de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de Rosario, fue creada en el afo
1985 con el objetivo de actualizar los contenidos y revisar los objetivos del Plan
Regulador Rosario. Dicha actualizacion se formaliza en 1991 con la presentacion
ante el cuerpo legislativo local del documento titulado "Actualizacién del Plan
Regulador y bases documentales para la revisiéon del cédigo urbano". En ese
mismo afno, se reestructura la Secretaria de Planeamiento , definiendo y especi-
ficando la funcién del Plan Director en cuanto a "mantener actualizado el plan
director (regulador) de desarrollo y promocién de la ciudad en una perspectiva
regional y metropolitana; regulando y orientando los procesos socio - territoria-
les mediante la formulacion de un cuadro operativo integrado de politicas, pro-
gramas y proyectos en relacién al accionar territorial de la demanda y potencial
publico-privado"

En definitiva, el Plan Director de 1991 establece directrices generales, introduce
instrumentos mas acotados (ordenanza de urbanizacién y subdivision del suelo,
ordenanza de actuacién de trazados y ordenanza de conjuntos habitacionales) y
promueve una gestiéon basada en mecanismos de actuacién publicos-privados.

En el afio 1996, el ejecutivo municipal retira el documento mencionado al consi-
derar que en los cinco afos transcurridos habian acontecido hechos trascenden-
tes como la desregulacion del Estado y la privatizacion de empresas publicas,
la firma de convenios entre la Nacion, Provincia y Municipalidad para atender la
problematica de vivienda de interés social, el inicio del proceso constitutivo del
ENAPRO (Ente Nacional Puerto Rosario) para la licitaciéon del Puerto Rosario y la
confirmacion de la construccion del Puente Rosario - Victoria. Ademas, el relan-
zamiento del Plan Estratégico Rosario y la creaciéon del Programa de
Descentralizacion Municipal requirié poner al dia el documento y redefinir bases
conceptuales y de coordinacién, participacién y gestién ante la modernizacion
del Estado Municipal.

El cuadro de situacion enunciado incide en la dindmica de transformacién de la
ciudad y del territorio, verificando determinados procesos econdémicos y socia-
les, algunos cuyos resultados ofrecen una valoracion positiva y de nuevas opor-
tunidades urbanas. Otros se manifiestan en la agudizacién de desequilibrios res-
pecto a la calidad de vida o a la desigualdad en las posibilidades de desarrollo
de una importante porcion de la poblacion.

En el marco de una ciudad que estaba asumiendo nuevas transformaciones y
desafios, en 1999 la oficina técnica del Plan Director elabora el documento "Plan
Director de Rosario. Bases para el acuerdo".

En este contexto, la elaboracién del Nuevo Plan Director de la ciudad asume
como preocupacién fundamental aspectos diversos vinculados al problema de
la vivienda social y la rehabilitacién de los barrios, o la reconversién funcional de
grandes areas de la ciudad producto de la privatizacion de empresas publicas,
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en un esfuerzo por superar la ausencia que estos contenidos tuvieron en deter-
minados periodos, y demostrando la relacién existente entre estos aspectos en
el marco de la estrategia propuesta.

Otro aspecto esencial que el Plan incorpora, se relaciona con la perspectiva
metropolitana y regional con que se enfoca la transformacién urbana pretendi-
da, identificando y profundizando en tematicas también ausentes en los planes
precedentes.

Estos contenidos se aportan desde una vision integral y ampliada del territorio,
conjugando las nuevas infraestructuras de movimiento como el puente y cone-
xién vial Rosario - Victoria, la Autopista a Cérdoba y los accesos metropolitanos,
o la propuesta circunvalar de reestructuracién ferroviaria y el corredor intermo-
dal de cargas, articuladamente con el desarrollo de infraestructuras econémicas
como el Puerto Sur, el Aeropuerto, los distritos industriales o la creaciéon de
zonas logisticas y con infraestructuras ambientales como nuevos parques y
reservas ambientales.

Crecientes y novedosos fendmenos forman parte de los contenidos esenciales
del Nuevo Plan. La aparicion de funciones urbanas inéditas y la desconcentra-
cién de algunas funciones generan un cuadro de polarizaciéon que coloca en cri-
sis las légicas rutinarias de completamiento y extensién de la ciudad, y obliga a
replantear los sistemas de movilidad y transporte.

El surgimiento de nuevos centros de consumo y esparcimiento ubicados en
barrios o areas intermedias, la implantacion de grandes emprendimientos de ser-
vicio en la periferia, sumado a la descentralizacién administrativa e institucional
de la ciudad plantean desafios importantes que el Plan Urbano debia atender.

De esta manera se asiste a fines de los 90, a una refundacién de la estructura
de la ciudad, que cuestiona la centralidad tradicional, entendida como el lugar
histérico de concentracién de actividades residenciales, de servicios especiali-
zados y de gobierno.

El centro de la ciudad y los centros que se consolidaron a lo largo del tiempo en
los barrios, sufren un proceso de degradacion producto de la competencia urba-
na y de cambios en los habitos y comportamientos de la poblacion.

Es necesario prever este fenbmeno, recomponiendo la estructura de la ciudad de
modo equilibrado, donde convivan en un Unico proyecto tanto la fuerza econé-
mica del mercado con las politicas publicas que resguarden y potencien la ciu-
dad existente otorgandole nuevos valores.

Los aspectos mencionados, las grandes infraestructuras y la nueva insercion
metropolitana, la problematica de la vivienda y del ambiente, las areas de opor-
tunidad urbana y la reconversién funcional, la polarizacién y descentralizacion,
se presentaron en ese momento como los puntos de inflexién entre el pasado y
el futuro a partir de los cuales el Plan Urbano instala su "Proyecto de ciudad".

El Plan Director de 1999, entendido como estrategia de transformacion fisica arti-
culada con el desarrollo integral de la ciudad, contiene los grandes proyectos
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estructurales cuya funcion es servir de guia a una serie de proyectos urbanos de
escala menor territorialmente seleccionados. Ademas, se convierte en el sopor-
te para la puesta en marcha de programas y acciones concretas relativos a
vivienda, servicios y equipamientos, vialidad y transporte publico, usos especia-
les y verde publico, etc.

Estos proyectos estructurales revisten un potencial imprescindible para recupe-
rar el rol protagonico de la administraciéon municipal, tanto en las intervenciones
fisicas y normativas de escala urbana o territorial, como en la gestion y gerencia-
miento de los emprendimientos, constituyendo una verdadera y real autonomia
de la autoridad local.

Los proyectos estructurales, y las intervenciones puntuales que estos contienen,
se concretan en plataformas operativas de gobierno y facilitan la toma de deci-
siones respecto del programa de obra publica y del encuadre de las iniciativas
privadas. Los contenidos descriptos asumen la forma de "plan general", mien-
tras que los proyectos urbanos que determinan modificaciones concretas a
escala de un sector de la ciudad, configuran los "planes particularizados" o "pro-
gramas o proyectos urbanos especiales", cuya capacidad consiste en vincular
de modo inclusivo precisiones espaciales y arquitecténicas, con politicas y pro-
gramas sociales y culturales de la administracién municipal.

Un instrumento operativo intermedio del Plan Urbano, situado entre la figura del
Plan General y los planes particularizados o proyectos especiales, lo constituyen
los "planes de distrito". En ellos, se indican los lineamientos basicos e inventa-
rio de obras prioritarias a desarrollar en partes o sectores de la ciudad, coinci-
dentes con la organizacion espacial delineada por el Programa de
Descentralizacion y Modernizacién Municipal.

Segun los fundamentos del documento, la descentralizacién actia entonces
como politica de reorganizaciéon administrativa y de las funciones y servicios
municipales, y se desarrolla a través de la delimitacion de sus distritos con sus
correspondientes centros, cubriendo todo el territorio del Municipio. Al mismo
tiempo, permite una redefinicién de las politicas urbanas, precisando a través de
las "Jornadas Urbanisticas de Distrito" y la firma de la "Carta de Coincidencias"
entre Municipio y vecinos, el rol que estos distritos cumplen dentro del Plan
General y los contenidos programaticos fisico - funcionales de los proyectos
urbanos y los mecanismos y actuaciones sectoriales.

El Plan Director se define como un instrumento de gestién continua para la trans-
formacion positiva de la ciudad y el territorio, cuya funcién es establecer las
directrices y los lineamientos de la accion publica y privada. Por ello, precisar el
punto de partida de su elaboracidén supone, mas que nada, hacer énfasis en esta
condicion de continuidad, condicion que excluye, necesariamente, los afios mas
oscuros del gobierno de la ciudad, aquellos en los que la gestién urbana demo-
cratica de la ciudad estuvo ausente.

El Plan Director encuentra entonces, una singular continuidad de destacar en los
anos mas recientes, desde 1983 hasta el 2003, circunstancia afortunada que
pocas veces ha tocado vivir a la disciplina urbanistica en Rosario. Esta vez se ha
extendido mas alla de los cambios politicos en la administracién municipal, y ha
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permitido, a la vez, ir actualizandose y renovandose a si misma a medida que se
han producido modificaciones en las decisiones econémicas o politicas de
mayor escala.

Nuevos instrumentos
para gestionar la renovacion urbana

La crisis del modo tradicional de planificacion urbanistica, y también de la ges-
tion municipal centralizada, ha demostrado que ambas resultan insuficientes
para concretar una transformacion positiva y real de la ciudad. Surge asi la nece-
sidad de un cambio en la cultura urbanistica y en sus modos de actuacion, inter-
pretando que reforma urbana y reforma administrativa de la ciudad no son posi-
bles la una sin la otra y que deben desarrollarse paralelamente. Desde este enfo-
que, el Plan Director se propone una nueva tecnologia institucional para traba-
jar sobre los siguientes puntos basicos#:

I. "reformar la administracién es condicién para la puesta en marcha de nuevas
politicas urbanas que se sustenten en el debate democratico de las propues-
tas y en la elaboracién colectiva de las decisiones, asi como en el estableci-
miento de una relacion coordinada, mas horizontal que vertical, entre organis-
mos técnicos y politicos;

Il. considerar a la ciudad como proyecto colectivo implica la movilizacion de
todos los actores politicos y privados en el proceso transformador, mante-
niendo el liderazgo publico de la administracién basado en la consolidacion
del proceso participativo de las distintas fuerzas y actores sociales y con el
soporte referencial del Nuevo Plan Director y el Plan Estratégico;

"afrontar la transformacion de la ciudad, asumiendo las condiciones de diver-
sidad en el plano social, econémico y cultural, significa preparar la estructura
urbana para cambios localizativos de las actividades existentes y las nuevas
que se generen, sin perder de vista el modo inclusivo en que estos cambios
deben producirse".

IV. "generar nuevos programas urbanisticos innovadores y articulados estable-
ciendo vinculos conceptuales y operativos entre ellos y los programas institu-
cionales, demanda delimitar claramente objetivos, alcances, ambitos y orga-
nismos de formulacién y aplicacién de cada instrumento, pero con una visién
estratégica y de complementacion.

V. Incorporar mecanismos de gestién abierta que promuevan la participacién
activa y concertada del sector publico y el privado en la implementacion de
los proyectos estructurales de la ciudad, como forma de superar la rigidez de
la normativa tradicional de control, y direccionando las intervenciones hacia el
logro de objetivos y consolidacion de procesos, que a situaciones o estados
finales de dificil realizacién".

4 Plan Director. Bases para el acuerdo”. Secretarfa de Planeamiento. Municipalidad de Rosario. 1999
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Se puede reconocer en el documento del Plan una nueva visiéon del ordenamien-
to territorial sustentada en la necesidad de construir herramientas que permitan
abordar de modo eficiente y participativo la transformacion fisica y funcional de
la ciudad para mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En suma, el paulati-
no afianzamiento de un pensamiento estratégico que se instala en la ciudad
para sentar las bases sobre la necesidad de un "proyecto colectivo de ciudad
con vocacion metropolitana".
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La Regién Metropolitana Rosario no posee una demarcacion territorial preesta-
blecida a través de fronteras juridico-administrativas, sino que responde a dina-
micas metropolitanas que se desarrollan en el territorio y se extienden por varios
departamentos provinciales.

Este conglomerado tiene como centro urbano a la ciudad de Rosario (con una
superficie aproximada de 199 km2), ubicada geograficamente en el area centro
oeste de la Provincia de Santa Fe, en la zona central de la Republica Argentina.
Esta metrépolis se constituye en la ciudad cabecera de un conjunto de Comunas
y Municipios que conforman una realidad urbana - rural que se conoce como
Region Metropolitana Rosario cuyo alcance territorial depende del criterio que se
tome para la delimitacién del area.

En términos generales, existen dos criterios de abordaje para delimitar el alcan-
ce territorial del Area o Regidon Metropolitana del Gran Rosario que incorporan
diferentes propuestas para definir a la misma:

a) Criterio de continuidad urbana De acuerdo, con este criterio podemos delimi-
tar el territorio como:

a.1) Aglomerado Gran Rosario: esta delimitaciéon se aplica a la elaboracion de
informaciones censales y estadisticas (INDEC) y comprende las siguientes
localidades: Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero
Baigorria, Pérez, Puerto General San Martin, Rosario, San Lorenzo y Villa
Gobernador Galvez.
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a.2) Extension Metropolitana: se define como el reconocimiento de maxima
continuidad del proceso actual y potencial de urbanizacién (por lo cual,
incluye areas vacantes o suburales intersticiales), a lo que se agregan las
hipétesis del maximo nivel de interaccion, entre el subsistema de la exten-
sion con la "ciudad central". Incorpora las localidades de Ibarlucea, Soldini,
Alvear, Pueblo Esther, General Lagos y Arroyo Seco. La delimitaciéon que
establece la "extension metropolitana" se ha utilizado como contexto en
algunos estudios puntuales de transporte de pasajeros, por mencionar
algln ejemplo.

b) Este criterio incorpora a las localidades que interactian desde diferentes
dimensiones con la ciudad central (econémica, social, cultural, urbanistica,
politica, etc.). Pese a que bajo este marco conceptual la delimitacién de los
participantes resulta mas compleja- dadas las multiples variables que entran
en juego-, de hecho puede afirmarse que el conglomerado adquiere una
mayor extensién territorial que involucraria tentativamente entre 58 y 62
Municipios y Comunas. Cabe aclarar que esta delimitacion se adopté en el
informe de avance del Programa de Desarrollo Integral de Grandes
Aglomeraciones Urbanas del Interior. Y posteriormente, en el afio 2000, con la
creacion de la Agencia de Desarrollo Regién Rosario (ADERR) se define el
alcance territorial de la regién metropolitana con el criterio de interdependen-
cia funcional.

La actual conformacién del territorio metropolitano es resultado de dos elemen-
tos que han incidido desde sus inicios y durante el desarrollo de la metropoliza-
cion. En primer lugar, el rio Parana y su costa fluvial permite que Rosario se cons-
tituya en una ciudad puerto, al cual se agregan otros puntos de embarque que
generan procesos de urbanizacién como centros de transferencia modal de car-
gas entre el ferrocarril y el medio fluvial.

En segundo lugar, la conformaciéon metropolitana estuvo ligada a la instalaciéon
de la red ferroviaria que recorriendo la regién extendia su trazado en forma radio-
céntrica convergiendo en la ciudad de Rosario, el gran puerto agroexportador de
toda la pampa humeda. El ferrocarril de cargas y personas generoé a lo largo de
su recorrido la formacion de ndcleos urbanos que comienzan rodeando las esta-
ciones ferroviarias pero, también, originé una dependencia de estos con el area
actual. De esta manera, se radicaron industrias que en principio estuvieran rela-
cionadas basicamente con la actividad agropecuaria. Los asentamientos se
efectuaron dentro del distrito de la Ciudad y hacia el norte, mas alld de San
Lorenzo. Hacia 1930, se concreté la pavimentacion de las distintas rutas que
resulté determinante en la estructuracion de la region. Este sistema vial se con-
solidé con trazados paralelos a las vias del ferrocarril, y acrecenté el radiocen-
trismo convergiendo hacia Rosario.

Posteriormente, con el desarrollo industrial producido en la década del '30 y rea-
firmado en la del '60, se establecieron una gran cantidad de industrias quimicas,
metallrgicas, petroquimicas, etc. Especialmente hacia el norte (Puerto San
Martin) y hacia el sur (hasta San Nicolas), consolidando el eje norte - sur del area
metropolitana.
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Uno de los rasgos peculiares de la estructuracion urbana - territorial que carac-
teriza a la dimension metropolitana de Rosario esta dado, en primer lugar, por su
condicion "policéntrica" puesto que desde el origen de la ocupacién de Rosario
se reconoce la convivencia con un entorno territorial intensamente urbanizado,
registrandose en los comienzos del siglo XX diecisiete centros urbanos (las loca-
lidades de la "extension metropolitana") y siete instalaciones portuarias. Y en
segundo lugar, la "bipolaridad" con la que se estructura el territorio del areay -a
una escala mayor- el espacio politico provincial en referencia a la presencia de
dos grandes centros urbanos (Rosario y Santa Fe), el menor de los cuales (Santa
Fe) asume, sin embargo, el rango de capital provincial.

La dimensién urbano territorial del Gran Rosario encierra una contradiccion entre
la supuesta homogeneidad dada por la presencia de varios centros urbanos y la
histérica primacia de la ciudad central, situacién que se traduce en una realidad
metropolitana heterogénea y fragmentada con fuertes desequilibrios socioeco-
némicos entre la ciudad central (incluso dentro de la misma) y el resto del area.

El crecimiento urbano que se desarrollé en las localidades aledafas determiné
que, en la actualidad, Rosario integre un conjunto urbano - rural conformado por
una serie de ciudades asentadas a lo largo de la ribera del rio Parana y que abar-
ca desde la ciudad de Oliveros al norte, hasta Villa Constitucién al sur, con una
extension de mas de 100 Km. También cuenta con un importante desarrollo hacia
el oeste hasta la localidad de Cafnada de Gémez, mientras que hacia el sudoes-
te lo hace hasta Amstrong, con una extension aproximada de 50 km. que presen-
ta territorio rural intermedio.

A partir de lo expuesto, situamos el ambito de actuacion concreto, tomando
como marco de referencia las siguientes definiciones:

Ciudad Central (Rosario): otorga origen y denominacién al espacio ampliado.

Regién Metropolitana: es un ambito urbano - rural que se estructura en torno
a la ciudad central y se articula con otros centros urbanos que cuentan con
mercados de trabajo y ambitos comerciales propios, vinculados al centro.
Incluye municipalidades relativamente alejadas de la de Rosario. Es el ambito
de las infraestructuras y actividades econémicas regionales vinculadas. Esta
demarcacion no es definitiva, su flexibilidad y movilidad esta sujeta a las dina-
micas economicas, productivas y sociales que involucran a los diferentes
actores en el proceso de construccién de un territorio metropolitano.

La Region Metropolitana Rosario abarca a mas de 50 municipios y comunas del
sur de la Provincia de Santa Fe con casi 1.500.000 de habitantes. En ella, se loca-
liza el 62 % de los establecimientos industriales de la provincia, y se genera el 53
% del empleo de la Provincia. La industria manufacturera y la construccion lide-
ran la recuperacion en la creacién de empleo, con tasas interanuales de creci-
miento de 10% y 28,6%.

La regién también posee un conjunto de recursos y capacidades distintivas que
ofrecen un entorno propicio para el desarrollo de actividades tecno-productivas
y cientificas, el desenvolvimiento de los negocios, la formacién educativa - cul-
tural con calidad internacional y el esparcimiento saludable.
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Las ciudades y comunas que conforman la Regiéon Rosario cuentan con un acti-
vo estratégico diferenciador y dinamizador de su actividad socioeconémica: la
calidad de sus recursos humanos. Calidad que encuentra sus raices en los pro-
cesos histérico - culturales donde la formacién fue un eje dinamizador de la
sociedad local. Hoy, la misma se recrea en un conjunto de prestigiosas institu-
ciones educativas de formacién, investigacién y desarrollo que ofrecen un entor-
no de conocimiento para la innovacién. Traducido en cifras, en el caso de la ciu-
dad central:

Posee una concentraciéon de personal de ciencia y técnica que, en relacién
con su poblacion, es 50% superior al promedio argentino.

En ella se radican seis casas de altos estudios, dieciocho institutos de inves-
tigacion cientifica y dos institutos de transferencia de tecnologia vinculados a
multiples disciplinas.

Cerca del 8% de la poblacién total de la ciudad es estudiante universitaria.
Uno de cada ocho alumnos estudia carreras técnicas.

El territorio metropolitano no es algo dado a priori (producto del crecimiento de
los municipios que de él forman parte), sino un proceso de construccion social
(territorio construido), resultado de las estrategias de organizacién de los acto-
res y del tipo de instituciones que conforman el territorio. Esto implica conside-
rar al territorio como una estructura compleja e interactiva, en el cual, el conte-
nido define el continente (limites, dimensiones y otros atributos geograficos). Es
decir, un espacio geografico que sélo puede convertirse en territorio a partir de
variables politicas. Por lo cual, el territorio se constituye en el espacio privilegia-
do de la interaccion y del conflicto, donde se desenvuelven multiples relaciones
sociales que lo identifican como tal.

En este concepto puede enmarcarse el analisis del espacio metropolitano. Esta
aproximacioén a una primera delimitacién esta basada en una multiplicidad de
factores:

1) la vinculacién de sus actividades productivas;

2) las politicas publicas o emprendimientos comunes (obras de infraestructura,
planes, instituciones);

3) las problematicas concretas (demandas comunes de la poblacién, negocia-
ciones con otras instancias estatales, provisiéon de servicios publicos).
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LAS MIRADAS
DEL TERRITORIO

Debemos considerar la dimensién metropolitana en su mayor alcance territorial,
asumiendo que hay diferentes realidades territoriales y cuestiones que seran del
interés de algunas de las ciudades y comunas. La forma metropolitana presupo-
ne un espacio de unidad de la diversidad, de conjuncion de varias unidades terri-
toriales homogéneas hacia su interior, que conforman un espacio mas amplio,
precisamente, signado por su heterogeneidad.

Desde el punto de vista de como se configura el territorio, podemos identificar
diferentes légicas: en primer lugar, aquella que identifica a Rosario como la ciu-
dad central, ya que existe una multiplicidad de fuerzas que van convergiendo
hacia ella. Efectivamente, se produce un efecto concentrador, centralizador que
atrae hacia la ciudad toda, una serie de flujos, de recursos, de cuestiones que se
relacionan con la region. Esta cuestion concentradora es clara, por ejemplo, en
la prestacién de servicios de salud (mediana y alta complejidad) y de educacién
técnica y universitaria. En el primer caso, Rosario recibe un importante porcen-
taje de pacientes de la Region por la calidad del servicio de salud que se imple-
menta en los Hospitales Municipales. Respecto del segundo ejemplo (educacién
superior), en la ciudad central se encuentran dos universidades publicas nacio-
nales (Universidad Nacional de Rosario y Universidad Tecnolégica Nacional) y
seis universidades privadas. Ademas, la ciudad concentra atracciones cultura-
les, eventos artisticos, convenciones académicas y es un espacio de recreacion
importante.

En segundo lugar, la légica que asume como eje articulador de la region al rio
Parana y las actividades portuarias. Rosario que nacié como ciudad puerto, hoy
se estd ampliando hacia el norte y hacia el sur, estructurando la regién de otra
manera e incorporando otras actividades econdémicas. El histérico corddn indus-
trial se encuentra vinculado al hinterland agropecuario por un sistema de puer-
tos para la exportacién de productos de la Pampa Himeda que, a lo largo del rio
Parana, desde Puerto General San Martin al Norte hasta Punta Alvear al Sur, se
extiende en un tramo de aproximadamente 60 Km. En este cordon portuario se
situa el principal complejo agroindustrial del pais. De alli, se exporta el 63% de
los granos y cereales, el 93% de las harinas proteicas y el 85% de los aceites. En
este importante polo agroindustrial, que recibe, procesa y exporta el 44% de la
produccién agricola nacional, ademas existen complejos quimicos, petroquimi-
cos, papeleras, ceramicas y farmacos.

En tercer lugar, desde una perspectiva de articulacién y proyeccion territorial, la
Region se encuentra atravesada por dos ejes. Uno vertical que la conecta hacia
el Norte con el Mercosur a través de la hidrovia, en la que nuestro territorio surge
como centro fundamental del transito que nos comunica con el sur de Brasil; y
hacia el sur, con la pampa humeda. Otro horizontal que la articula dentro de la
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Region Centro, relacionandola con Cérdoba, el Pacifico y Chile, hacia el oeste; y
a partir de la obra vial del Puente Rosario-Victoria, una clara vinculacion hacia el
este con la provincia de Entre Rios y la Republica Oriental del Uruguay.

La Region se proyecta como centro estratégico de la conexion bioceanica que
unira el Estado de Rio Grande Do Sul (Brasil), sobre el océano Atlantico, con la
region de Valparaiso (Chile), sobre el océano Pacifico. Asi, el hinterland del Gran
Rosario constituye un punto neuralgico de comunicacién entre los paises inte-
grantes del MERCOSUR y un paso obligado de las rutas comerciales y centros
de prestacion de servicios.

A partir de la conformacién del MERCOSUR, la Regién Metropolitana Rosario
ocupa una posicién geopolitica relevante, como un importante nodo de comuni-
caciones. Desde una perspectiva de articulacion y proyeccion territorial, la
Regién se encuentra atravesada por dos ejes:

Hidrovia Parana - Paraguay (fluvial): con direcciéon Sur - Norte, que une la
Cuenca del Plata con el corazén del Amazonas del Brasil.

Corredor Bioceanico (terrestre): con la direccién Este - Oeste, articula la
Region relacionandola con Cordoba, la region de Valparaiso (Chile), sobre el
océano Pacifico, hacia el oeste; y a partir de la conexién vial Rosario-Victoria,
una clara vinculacién hacia el este con la provincia de Entre Rios, la Republica
Oriental del Uruguay y el Estado de Rio Grande Do Sul (Brasil), sobre el océa-
no Atlantico.

Por ultimo, se detecta una légica de configuracion territorial a partir de centrali-
dades productivas, que se observa a través de la identificacién de la region
metropolitana con multiples especializaciones econdmicas. En el eje Norte, se
despliega el complejo oleaginoso; en el sur se sittan el polo siderurgico, del cal-
zado y el agroturismo; hacia el oeste se asienta un polo de maquinaria agricola,
de muebles y agronegocios; y en el area central la predominancia del sector ser-
vicios, autopartes y la industria metalurgica. Esta mirada ayuda a visualizar que
el escenario productivo regional tiene multiples centralidades. Su fortaleza radi-
ca en detectar que, en cada una de ellas hay distintas especializaciones, parti-
cularidades, légicas, actores, empresas que tienen una dinamica que caracteri-
za cada una de esas subregiones productivas.
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS,
ECONOMICOS

Y SOCIOPOLITICOS

DE LA REGION ROSARIO

En este marco, la Regién Metropolitana incluye a los siguientes municipios y
comunas: Acebal; Albarellos; Aldao; Alvarez; Alvear; Amstrong; Arminda;
Arteaga; Arroyo Seco; Canada de Goémez; Capitan Bermudez; Carcarana;
Carmen del Sauce; Casilda; Correa; Coronel Arnold; Coronel Bogado; Coronel
Dominguez; Chabas; Figuiera; Empalme Villa Constitucion; Firmat; Fray Luis
Beltran; Fuentes; Funes; Gral. Lagos; Granadero Baigorria; Ibarlucea; Las
Parejas; Lucio V. Lopez; Luis Palacios; Oliveros; Pavon; Pavon Arriba; Pérez;
Pifero; Pueblo Andino; Pueblo Esther; Pueblo Munoz; Puerto General San
Martin; Pujato; Ricardone; Roldan; Salto Grande; San Jerénimo Sud; San
Lorenzo; Santa Teresa; Serodino; Soldini; Timbues; Totoras; Uranga; Venado
Tuerto; Villa Amelia; Villa Constitucién; Villa Eloisa; Villa Gobernador Galvez; Villa
Mugueta y Zavalla.

La Region Metropolitana Rosario involucra cinco (5) Departamentos de la
Provincia de Santa Fe: Rosario, San Lorenzo, Caseros, Constitucion e Iriondo, y
proyecciones hacia la Provincia de Entre Rios (Victoria) y hacia la Provincia de
Buenos Aires (San Nicolas).

La Region Rosario concentra mas del 40% de la poblacién provincial y contribu-
ye con mas de la mitad de su Producto Bruto Geografico (PBG) a la Provincia y
cerca del 5 % al Producto Bruto Interno (PBI) del pais. Las principales actividades
industriales son: alimentos y bebidas; metalmecanica; maquinarias y equipos
agricolas; automotriz; autopartes; vestimenta; acero; calzado, caucho y plasticos.

La importancia econémica de la Regién Rosario puede aproximarse a través de
los datos sobre el PBG de Rosario y del Area Metropolitana que abarca las loca-
lidades de la continuidad urbana de Rosario. En este sentido, el PBG de la ciu-
dad de Rosario en el afio 2001 a precios corrientes era de $6.334 millones, en
tanto que para el Aglomerado Gran Rosario (AGR), que se compone por los
municipios de: Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero Baigorria,
Pérez, Puerto General San Martin, Rosario, San Lorenzo y Villa Gobernador
Galvez era de $7.284 millones, lo que representaba un 37,9% y 44,1% respecti-
vamente del PBG provincial. Sin embargo, estos datos subestiman el verdadero
tamano de la Region Rosario que abarca aproximadamente cinco departamen-
tos: Caseros, Constitucién, Iriondo, Rosario y San Lorenzo.

Realizando un analisis de la composicion del PBG® del aglomerado para el afo
1998, se observa que el sector secundario aporta a nuestra regién con el 24%
del PBG, y el mismo esta conformado por: la industria manufacturera, que apor-

5 Cabe destacar que no se han incluido los valores generados por el sector primario
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ta al sector 74% del producto; la construccion, con un aporte del 12%; y electri-
cidad, gas y agua, con una participacion del 14%. Por otro lado, el sector tercia-
rio agrega valor a nuestra economia con el 76% del PBG, siendo las ramas mas
representativas para generarlo: las actividades inmobiliarias y empresariales, con
un 30%; el comercio por mayor y menor, que participa con un 27% del PBG; y
Transportes y Comunicaciones con un 11% del valor generado por el sector.
Asimismo, cabe destacar que dentro del sector terciario se incluyen actividades
que pertenecen a las divisiones: hoteles y restaurantes, intermediacion financie-
ra, administracién publica y defensa, ensefianza, servicios sociales y salud, etc.
donde queda en evidencia la relevancia de las actividades vinculadas a servicios
en nuestra region, tanto en la generacién de valor agregado como en la cantidad
de poblacién ocupada.

Andlisis de los sectores productivos

En términos generales el tejido productivo de la Regién Rosario esta formado por
una multiplicidad de perfiles que integran actividades agroindustriales tradicio-
nales con aquellas vinculadas a las tecnologias de informacién y comunicacion,
pasando por un desarrollado sector de servicios y una industria alimenticia alta-
mente competitiva.

Mas alla de esta multiplicidad de perfiles es indudable que las mayores ventajas
competitivas de la region se derivan del hecho de ser el complejo oleaginoso
mas importante del pais y el que mas contribuye a las exportaciones argentinas.

En relacién al sector primario, en la Provincia de Santa Fe existen cinturones hor-
ticolas alrededor de los centros urbanos, principalmente en Rosario y Santa Fe.
Alli se desarrolla la agricultura en forma intensiva, con gran variedad de cultivos
y riego artificial. Asimismo, la ganaderia encuentra un lugar privilegiado: abun-
dancia de pastos y buen clima. La mayor parte de la explotacion ganadera
(98.05%) se orienta a las razas bovinas. La riqueza agropecuaria del sur santafe-
sino determina que nuestra regién cuente con un importante complejo portuario
dedicado fundamentalmente al comercio internacional de cereales, oleaginosos
y aceites. En el complejo portuario regional se comercializa el 68% de las expor-
taciones de aceites vegetales del pais, el 85% de los embarques de subproduc-
tos y el 47% de los embarques de granos. Los cinco departamentos que abarca
la Region Rosario generan aproximadamente un 60% de la produccién de los
seis principales cultivos® de la provincia de Santa Fe.

El Valor Agregado Industrial (sector secundario) tiene una participacién importan-
te en la estructura productiva de muchos de los municipios de la Region Rosario,
mas alla del AGR. En el caso de la ciudad de Rosario, el sector industrial genera-
ba en el afo 2001 el 11% del PBG y se caracterizaba por el predominio de micro
y pequenas y medianas empresas. En los Ultimos anos de la década del '90, se
observa ademas una disminucion en el tamano de las empresas, que se manifies-

6 Trigo, maiz, sorgo, soja, girasol y cebada cervecera.
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ta en el hecho que las microempresas aumentaron su participaciéon en un total de
36% en el afo 1997, al 53 % en el afio 2001, con una gran rotacion de las mis-
mas y un incremento de los establecimientos de subsistencia?.

La salida de la convertibilidad encuentra un sector industrial muy heterogéneo,
con poca participacion en el empleo local8. Sin embargo, para algunos sectores
las perspectivas se presentan favorables ante el proceso de sustitucion de
importaciones a partir de la devaluacion, aunque con caracteristicas diferentes
al de otras etapas. Como ejemplo de esto se puede sefialar muchas ramas de la
metalmecanica: bicicleteras, carroceras, etc. Las bicicleteras, muchas de las
cuales se habian convertido en meros distribuidores de productos importados,
volvieron a producir. También lo hicieron sectores como el carrocero, el produc-
tor de equipos industriales, textil, calzado, entre otros. Sin embargo, es impor-
tante destacar que los mismos siguen siendo vulnerables a las condiciones del
mercado cambiario. Aquellos sectores de muchos anos de exceso de oferta de
trabajo y casi nula demanda (I6gicamente los mas afectados), son los que hoy se
estan recuperando. Entre los sectores industriales se destacan:

La industria alimenticia: la Regién cuenta con el complejo aceitero mas impor-
tante del pais. Este complejo representa el 50% de la capacidad de molienda
y el 68% de las exportaciones de aceites vegetales del pais. El complejo ole-
aginoso represento en el afo 2002 el 19.5% de las exportaciones argentinas,
un porcentaje algo superior al del complejo petrolero y ain mas significativo
en comparacion con el complejo cerealero y automotriz®.

La industria metalmecanica: la Regiéon es una de las que ha logrado mayor
presencia de industrias de maquinaria agricola (11% del total de empresas de
la provincia) en el pais. Ademas, en ella se encuentran radicados el 17% de
los establecimientos de fabricacién de productos mecanicos de toda la pro-
vinciay el 26% de los de maquinaria y equipos. El 63% de las empresas de la
zona son pequefas y medianas empresas.

Es importante resaltar que la region, principalmente la ciudad central, presenta
también una importante concentracién de empresas de base tecnoldgica, entre
las que se destacan empresas que proveen sistemas de control y automatizacion
de procesos y desarrolladores de software, entre otros. Estas empresas son -en
su mayoria- pymes. Las mismas agregan valor en promedio por un 80% de sus
ventas, y el 40% de sus empleados son profesionales.

7 as pymes rosarinas. Indicadores estratégicos para la formulacion de poltticas locales diferenciales” A.
Castagna, M.L. Woelflin, C. Mddolo y L. Romero. Séptima reunion anual de Red Pymes MERCOSUR.
Publicadoen CD. Rafaela, 26 y 27 de Setiembre de 2002,

En general, la poca diversificacion de la direccion de los flujos exportables sumado al hecho de la baja
insercion, hace a la estructura productiva industrial muy vulnerable a los cambios de contextos
macroeconomicos, -pues cualquier problema que afecte a alguno de los mercados de destino, provoca la
consecuente disminucion de la actividad exportadora- y de bajo derrame hacia el interior de la matriz productiva
pues, ante cualquier auge de los mercados externos, la incidencia no es significativa.

9 Complejos exportadores, Vol 7. 2002. INDEC.
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Asimismo, se evidencia, a partir de 1990, un proceso de creacién de nuevas fir-
mas en el area tecnolégica, lo que genera la formacioén de un cluster tecnologi-
co en la ciudad de Rosario. El mismo esta formado por 32 empresas, de las cua-
les 9 venden productos al exterior. El 80% de las mismas desarrollan su activi-
dad principal en el area del software, y el 20% restante se reparte casi en partes
iguales entre las empresas de electronica, las de comunicaciones y las que se
definen como integradoras. En su gran mayoria son empresas de reciente funda-
cion, 3 de cada 4 empresas se fundaron a partir del afno 1990, y seis de ellas (el
19%), a partir del afio 2000. Estas empresas de software combinan el desarrollo
de productos con la consultoria. Es importante destacar el dinamismo que mos-
traron variables como la facturacién y el empleo de las empresas del cluster. En
el afo 2002, las empresas facturaron en conjunto, poco mas de 26 millones de
pesos y, a pesar del escenario de depresiéon econdmica que atraveso el pais en
ese ano, fueron capaces de incrementar su facturacion un 1,8% respecto al afo
anterior. Las empresas tienen, en promedio, 25 empleados y mostraron un fuer-
te incremento del empleo entre 2002 y 2003. Apenas 9 de las 32 empresas del
cluster venden en el exterior. Estas ventas totalizaron algo mas de U$S 178.500
(aproximadamente $535.500) en 2002, representando poco mas del 8% de las
ventas totales de las empresas que exportan.

El Sector Terciario representa aproximadamente un 76% del Valor Agregado
Censal -VAC- de la regioén, mientras en la ciudad de Rosario y el AGR concentra
alrededor del 80% de su PBG. Durante el periodo 1993-2001 se observé una
mayor concentracién del producto en el Sector Terciario, pues mientras en 1993
equivalia al 81,4% y 78,8% respectivamente del PBG total, en el aiio 2001 habia
aumentado su participacion al 86,0% y 84,1% respectivamente.

En cuanto a las perspectivas de crecimiento de este sector, se ven significativa-
mente influidas por el incipiente auge del turismo regional y por las estrategias
de politicas publicas que se adopten para promoverlo.

La region ha comenzado a asumir su desarrollo competitivo desde la integracion
de la diversidad de sus perfiles productivos, en cadenas de valor virtuosas e
innovadoras y bajo plataformas organizativas publico - privadas. Promover un
entorno institucional propicio para el desarrollo sostenible de la Regién Rosario
y el bienestar de la sociedad local, es el desafio que compromete a los gobier-
nos, instituciones y empresarios.

Es importante destacar el valor que en nuestro enfoque representa el estudio de
los eslabonamientos productivos y la localizacion territorial de empresas y acti-
vidades. esto es fundamental para delinear una actuacioén inteligente en materia
de desarrollo local. El objetivo principal es el de identificar y comprender la
estructura de la produccién y comercializacién de las actividades mas significa-
tivas para la economia local. Esto es, el conjunto de relaciones econémicas entre
productores, proveedores, comercializadores y clientes (cadenas de valor), junto
a las infraestructuras de apoyo, centros de capacitacion e investigacion tecnolo-
gica, servicios a empresas y todos los elementos que posee el entorno territorial
donde se sitian las diferentes actividades y empresas involucradas en los dife-
rentes ambitos territoriales.
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En este sentido, encontramos como datos relevantes que la principal especiali-
zacion de nuestra region es la de Alimentos y Bebidas. La misma tiene una par-
ticipacion porcentual de los ocupados en el sector respecto del total de ocupa-
dos de la provincia del 22,93%. La segunda especializacion esta relacionada con
la rama de actividad Maquinarias y Equipos. La participacion porcentual de los
ocupados en este sector representa un 11.92% respecto del total de ocupados
de la provincia.

Los Manchones Territoriales - Sectoriales!? estan conformados por aquellos
territorios limitrofes donde las Pequenas y Medianas Industrias (PyMIS), se espe-
cializan en los mismos sectores industriales. En este sentido, se remarcan los
siguientes aspectos de la region:

el 52% de los ocupados de las PyMIS del Departamento de Iriondo trabajan
en el sector de muebles de madera.
el 45% de los ocupados de las PyMIS del Departamento Belgrano trabajan en
el sector de maquinarias y equipos.

Los fabricantes de maquinarias y equipos constituyen un Manchén Territorial -
Sectorial, y se localizan en el centro - sur de la provincia de Santa Fe (departa-
mentos de Belgrano, Castellanos, Caseros, San Martin y Rosario) y en el este de
la provincia de Cérdoba (San Justo, Marcos Juarez y Unién), limitrofes unos de
otros. Alli se concentra el 20% de la mano de obra nacional PyMIS del sector, el
74% de la mano de obra sectorial PyMIS de Santa Fe y el 48% de la mano de
obra sectorial PyMIS de Cérdoba.

La provincia de Santa Fe participa en el ranking de algunas de las especializa-
ciones territoriales sectoriales, tomando en cuenta las principales ramas de acti-
vidad de la regioén, tales son los casos del sector de alimentos y bebidas; la acti-
vidad de metales comunes en el Departamento Belgrano, los productos elabora-
dos de metales en el Departamento Constitucién; y Maquinaria y Equipos en los
Departamentos Belgrano y Rosario.

La "Cadena de Valor" implica la colaboraciéon estratégica de empresas y secto-
res con el propésito de satisfacer objetivos especificos de mercado en el largo
plazo, y lograr beneficios mutuos para todos los "eslabones" de la cadena. Se
entiende cominmente por complejo productivo o cluster, una concentraciéon
sectorial y/o geografica de empresas que se desempefian en las mismas activi-
dades o en actividades estrechamente relacionadas -tanto hacia atras, hacia los
proveedores de insumos y equipos, como hacia adelante y hacia los lados, hacia
industrias procesadoras y usuarias-, asi como a servicios y actividades estrecha-
mente relacionadas con importantes y acumulativas economias externas, de
aglomeracion y especializacion (por la presencia de productores, proveedores y
mano de obra especializada y de servicios anexos especificos al sector), y con
la posibilidad de llevar a cabo una accioén conjunta en busqueda de eficiencia
colectiva.

10 |nforme del Observatorio Permanente del Instituto para el Desarrollo Industrial, 2001.
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Un estudio realizado en el afio 200311, facilita algunas aproximaciones desde
esta perspectiva. En el mismo se identifican las cadenas de valor de la Provincia
de Santa Fe, estimando los empleos directos por ellas generadas, asi como el
resultado de su balanza comercial en el periodo 1997-2002:

Generacion de empleo:

Cadena Autopartista: 2970 empleos directos

Cadena Foresto- Industrial (Pasta y Madera, y Papel y Muebles):
10500 empleos directos

Cadena Maquinaria agricola: 18800 empleos directos e indirectos
Cadena Carnica: 37800 empleos directos

Cadena Textil e Indumentaria: 2500 empleos directos (solo aquellos
generados por confeccion).

Saldo de Balanza Comercial:

Cadena Autopartista: negativo

Cadena Foresto-Industrial: Pasta y Madera: positivo; Papel y Muebles:
negativo

Cadena Maquinaria agricola: negativo

Cadena Carnica: positivo

Cadena Textil e Indumentaria: s/d.

Trabajar desde el enfoque de las cadenas de valor, implica focalizar el analisis en
todas aquellas actividades productivas vinculadas a un recurso estratégico para
el territorio. Por lo tanto, el desafio es la generacién de conocimiento pertinente
desde esta nueva mirada.

En relacién con el mapa de centralidades productivas, se destacan a partir del
sector servicios dos cadenas con fuertes efectos hacia atras que, si bien se loca-
lizan en Rosario y el Area Metropolitana, son de suma importancia para el desa-
rrollo de toda la Region:

El encadenamiento en torno al Servicio de Salud en Rosario, tanto publico
como privado, ha generado también el desarrollo de un importante Polo
Biotecnologico en la ciudad, y esto tiende a ubicar a Rosario como un impor-
tante centro de salud para toda la Regién Metropolitana.

El Turismo es otra actividad que genera fuertes efectos externos sobre
muchas actividades: Hoteleria, gastronomia, entretenimiento (teatros, cines,
etc), transporte, Agencias de viajes, etc. y que debe ser asumida por todos los
actores econdémicos como una alternativa de reestructuraciéon y posiciona-
miento estratégico del territorio metropolitano.

Asimismo, se identificaron otros sectores que se destacan por su generacién de
Valor Agregado y su creciente dinamismo:

1 |nforme realizado el | Encuentro Federal de Industriales Region Centro. Fisfe, Adiba, Industriales, UIER, UIPBA.
Novimebre 2003.
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La Industria Textil, que incorporé el disefio como elemento fundamental de su
estrategia, y esta teniendo un importante desarrollo. En este sentido, es nece-
sario identificar los otros sectores vinculados a esta industria, para fortalecer
las relaciones hacia atras y hacia delante de esta actividad.

Empleo y desempleo

El desplazamiento del empleo industrial y publico al sector servicios, basicamen-
te al de no transables, la variacién de los precios relativos de los factores pro-
ductivos, el proceso de privatizaciones de empresas publicas y el debilitamiento
de las funciones reguladoras de las Instituciones publicas, tanto en el asegura-
miento de la norma como en la sancién, fueron algunos de los aspectos carac-
teristicos que describen el mercado laboral durante la década del novental2,

La crisis del afio 2002 gener6 una importante reduccion de la tasa de empleo
como consecuencia de la destruccién neta de puestos de trabajo en el sector
privado, en tanto que el papel limitado al sector publico en la creacién de empleo
impidié contrarrestar esta tendencia.

Esta situacién impacté notablemente en la tasa de desocupacién que, en mayo
de 2002 alcanza el valor mas alto de toda la serie (24,3%). A partir de alli dismi-
nuye levemente, pero recién en el cuarto trimestre de 2003, se aprecia el impac-
to de la recuperacién econémica, pues la tasa de desocupacion disminuye del
19,4% al 16,6%, respecto al trimestre anterior.

El nivel de desocupacion registrado en el Segundo Trimestre de 2004 (15.7%), es
similar al registrado en el afo 1999 (14,9%) y se explica por un importante
aumento de la tasa de empleo de 3,3 puntos porcentuales respecto a la del
Segundo Trimestre de 2003, en tanto la tasa de actividad se mantuvo practica-
mente sin variacion13,

TASA DE DESOCUPACION DEL AGLOMERADO GRAN ROSARIO
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de EPH - INDEC.

124 4 ocupacion transitoria en la argentina urbana”. J.L. Pellegrini y C. Modolo. Quinto Congreso Nacional de
Estudios del Trabajo. Publicado en CD ISBN 987-98870-0-X. Buenos Aires, Agosto de 20071.
Tasa de empleo: Poblacion Ocupada sobre Poblacion Total. Tasa de actividad: Poblacion Econdmicamente
Activa sobre Poblacion total.
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Con respecto a la tasa de actividad del Gran Rosario, se observa que la misma
se mantuvo practicamente invariable entre el segundo trimestre de 2003 e igual
periodo del corriente afio, por lo que no se registré ningiin cambio de importan-
cia en la proporciéon de la poblacién que desea incorporarse al mercado laboral.
De este modo, la fuerza de trabajo s6lo aument6é como consecuencia del creci-
miento del nimero de habitantes del Aglomerado, situacién que se tradujo en el
ingreso de alrededor de 3.000 nuevos aspirantes a una insercion en el aparato
productivo.

La generacién de puestos de trabajo mostré un comportamiento notablemente
expansivo durante el Ultimo afo, acumulando un total de 40.000 nuevas oportu-
nidades laborales en ese periodo. Asi, el crecimiento del empleo permitié absor-
ber a la totalidad de los nuevos ingresantes a la Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) y dar ocupacion a alrededor de 37.000 personas que un ano atras
se encontraban desempleadas. Este fendmeno se refleja en el marcado retroce-
so experimentado por la tasa de desocupacion, cuyo valor se redujo en mas de
un 30% entre el segundo trimestre del ano pasado e igual periodo de 2004,
cayendo del 22,9 al 15,7% de la PEA.

Por otra parte, se comprueba que de las oportunidades laborales creadas duran-
te el dltimo afo, una porcién importante surge de la conversion de puestos de
trabajo que eran de tiempo parcial involuntario (subempleo horario o visible -
menos de 35 horas semanales-) a puestos de trabajos de tiempo completo. En
este sentido, se observa una caida de la tasa de subempleo horario o visible que
entre el segundo semestre de 2003 y el mismo periodo del 2004 disminuy6 2,4
puntos porcentuales (del 15,5 al 13,1% de la PEA), alcanzando a unas 12.000
personas.

GRAN ROSARIO

Tasa 1° 2° 3° 4° 1° 2°
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
2003 2003 2003 2003 2004 2004

Actividad 441 44,6 44,4 44,3 44,3 44,7
Empleo 34,2 34,4 35,8 36,9 36,7 37,7
Desocupacion 22,4 22,9 19,4 16,6 17,2 15,7
Subocupacion 16,2 15,5 14,6 12,0 10,6 13,1
Sub. Demandante 10,1 8,5 10,0 8,5 7,7 9,4
Sub. No demandante 6,1 7,0 4,7 3,5 3,0 3,7

Fuente: Elaboracion propia en Base a EPH - INDEC

Se puede concluir que la evoluciéon del empleo durante los Gltimos doce meses,
permitié reducir significativamente el nimero de desempleados. Al mismo tiem-
po, mejorod la situacién de una parte de los ocupados mediante su transito de la
condicion de subocupados horarios a la de trabajadores de tiempo completo4.

14 Crucella Carlos: “La evolucion del empleo en el Gran Rosario en los Ultimos doce meses”, 2004
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El mejoramiento de los indicadores del mercado laboral puede observarse tam-
bién por el aumento del indice de empleo formal en el Aglomerado Gran
Rosario15, que comenzo6 a mostrar una recuperacion significativa desde el afo
2003. En efecto, entre agosto de 2004 y el mismo mes del 2003 acumula un cre-
cimiento del 8%, algo menor al crecimiento registrado en el Gran Cérdoba
(13,4%), pero superior al observado en el Gran Buenos Aires (6,6%). Los secto-
res que lideran ese crecimiento del empleo formal son la Construccién y la
Industria Manufacturera.

Con relacion a la Distribucién del Ingreso podemos analizar la evoluciéon del
Ingreso Familiar per capita, y observar como el ingreso generado en el Gran
Rosario, durante el ultimo ano, se ha expandido en los diferentes estratos socia-
les de su poblacion, reduciendo enormemente la brecha entre los que mas y
menos ganan. De este modo, si efectuamos una comparacion entre los ingresos
del decil 10 (el 10% de la poblacién que mas gana) y el decil 1 (el 10 % de la
poblacion que menos gana), podemos observar que en el segundo semestre del
2003, el decil 10 tenia un Ingreso familiar per capita que era 48 veces el ingreso
familiar per capita Del decil 1 y que la misma relacién para el primer semestre
de 2004 era de 25, disminuyendo el indicador de la brecha en un 48% (de 48 a
25), y de este modo mejorando la distribucion del ingreso de su poblacion.
Ademas, si contrastamos estos valores con los nacionales, donde la relacién
decil 10/decil 1, disminuyé en un 22% (de 59 a 46) en dicho periodo, con los del
Gran Buenos Aires que cay6 un 10% (de 50 a 45) y con los del Gran Cérdoba
que se redujo un 6.5% (de 46 a 43), podemos concluir que la reduccién de la bre-
cha ha sido notablemente superior en nuestra region.

INGRESO FAMILIAR PER CAPITA
Relacion Decil 10/Decil

70 ]
59
60 2 semestre 2003

50 ]

40 1 semestre 2004

30

20

10
0

Total GBA Gran Cérdoba Gran Rosario

En este punto, es muy importante destacar que tanto la estructura productiva del
Gran Rosario, caracterizada por una gran proporcién de pequenas y medianas
empresas, como la baja relacion de su PEA empleada en el sector publico, son
los factores mas importantes para explicar esta gran creaciéon de empleo en la
region, asi como su destruccion en periodos recesivos.

15 ¢ indice de empleo formal sale de la Encuesta de Indicadores Laborales del Ministerio de Trabajo de la
Nacion que se realiza en 1448 empresas de mas de 100 empleados, 1448 relevadas en el Gran Buenos
Aires, 212 en el Gran Rosario, 204 en el Gran Cérdoba y 200 en Gran Mendoza.
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Inversiones

La inversion es uno de los principales determinantes del crecimiento econémico,
pues la productividad de la mano de obra, y por lo tanto la produccion total,
estan fuertemente vinculadas al stock de capital de la economia, que es el resul-
tado de la acumulacién de inversiones que incrementan la capacidad productiva
de las empresas.

A partir de la recuperacién econdémica iniciada en el afo 2002, y con mayor pro-
fundidad durante el afno 2004, se produjeron importantes anuncios de inversio-
nes por parte del sector privado.

En efecto, de los $3.306,8 millones que el Gobierno Provincial detecta como
Inversiones anunciadas en la provincia de Santa Fe a octubre de 2004, practica-
mente el 90% tienen como localizacién Rosario y su Region Metropolitana. Entre
estos proyectos se destacan los vinculados al complejo agroexportador (55%) y
algunas inversiones importantes en el Sector Comercio y Servicios (Shoppings,
Supermercados, Hoteles cinco estrellas, etc)18.

Crecimiento urbano

En los ultimos anos, se ha producido un importante crecimiento urbano de la
region, tanto de su nucleo central (Rosario), como de las ciudades aledanas. Este
nuevo fendmeno urbano se caracteriza por su continuidad fisica y por los gran-
des niveles de interaccién e interdependencia social y econémica que ligan a
todas sus partes en multiples aspectos.

El Aglomerado Gran Rosario concentra el 38,8 % del total de la poblacion pro-
vincial. La insercién del Gran Rosario en el espacio nacional presenta hoy carac-
teristicas diferenciales como aglomeracién urbana, ocupando el 3° lugar - segun
su peso poblacional- en la jerarquia después del Gran Buenos Aires y el Gran
Cérdoba.

Como aglomerado urbano, Rosario no escapa a las tendencias de otras areas
metropolitanas a escala mundial. Mientras su nudcleo central -la ciudad de
Rosario- reduce sensiblemente el crecimiento, el resto del area metropolitana
crece aunque lo hace a un ritmo menor que la Provincia, la que por otra parte
mantiene un nivel inferior al del resto del pais. Si se analiza esta tendencia en los
dos ultimos periodos intercensales, la pérdida de peso poblacional -aun del con-
junto del Area- resulta relevante. En efecto, mientras en 1991 el Aglomerado Gran
Rosario representaba un 40% de la poblacion provincial, segun los datos del
Censo 2001 esa participacion se redujo en 1,3 puntos porcentuales.

Rosario posee una poblacion de 909.397 personas, sélo 522 personas mas que
las registradas en el Censo anterior. Este hecho, mas alla de la tendencia natural

16 |ERAL Litoral. "Las inversiones necesarias para un crecimiento sostenido". Documento de Trabajo n° 35.
Agosto 2004.
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de muchas areas metropolitanas hacia un estancamiento demografico de la
metrépoli, se registra un aumento significativo de poblacién en localidades ale-
dafas a Rosario.

Si se lleva el analisis hacia el interior del Aglomerado, las disparidades son muy
importantes. En principio, hay dos localidades inmediatas a Rosario que crecie-
ron en forma importante: Funes (64.8%) y Granadero Baigorria (46.7%). En tanto
otras, como es el caso de Pérez o Villa Gobernado Galvez que venian haciéndo-
lo en periodos anteriores, disminuyeron sensiblemente ese ritmo en los ultimos
diez anos. El caso de Funes es llamativo, pues si bien habia tenido un crecimien-
to importante en el periodo 1980-1991, la expansién ocurrida en el tltimo perio-
do intercensal es 36 puntos superior a la del periodo anterior. Este hecho, se
explica en parte por la expansiéon de nuevas formas de urbanizacion (barrios
cerrados, clubes de campo, etc.), en la década del noventa. Granadero Baigorria
en cambio, si bien aument6 su tasa de crecimiento en 1991-2001, el porcentaje
se encuentra dentro de los valores observados en décadas anteriores.

En el caso de las dos primeras localidades, se trata de centros que se constitu-
yen por su posicion en pequeinas ciudades que captan la expansion residencial
de Rosario (localizacion inmediata a la planta urbana), en tanto que otros muni-
cipios como el caso de los citados en segundo término, disminuyeron el creci-
miento a partir del deterioro que sufren en su rol productivo- industrial, viéndose
sumamente afectados por el cierre de empresas y la consiguiente pérdida de
puestos de trabajo.

Conformacion politico partidaria

Con respecto a la composicion politico partiaria de esta unidad heterogénea, que
es la Regidon Rosario, podemos detallar que en los procesos de produccion de la
region encontramos diversos actores gubernamentales que intervienen en sus
respectivas esferas de gobierno. En el caso de una regién -conformada por
municipios y comunas- ejerceran su influencia en la toma de decisiones, tanto
los municipios y comunas, como la provincia y/o la nacion.

Se puede observar que el 70% de los representantes de los municipios y comu-
nas estan gobernados por el Partido Justicialista, el 21% por la Alianza
Socialista, y una minoria por uniones vecinales. Asimismo, si pensamos en la
proporciéon de poblaciéon que es gobernada por estos partidos, encontramos una
fuerte concentracion en la Alianza Socialista, ya que ésta lleva adelante el gobier-
no de la ciudad de Rosario. Por otro lado, la provincia se encuentra gobernada
por el Partido Justicialista, estructura partidaria que se opone a la de la ciudad
central (Rosario).

Esta situacion genera disputas entre los diversos actores gubernamentales,
tanto en relacion a la utilizaciéon de recursos, como en la toma de decisiones, per-
judicando la mayoria de las veces la eficiencia y la equidad en la generacion de
respuestas para la poblacién regional; y dificulta enormemente la incorporacién
de una vision metropolitana por parte de intendentes y presidentes comunales.
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LA GESTION
DE LAS CUESTIONES
METROPOLITANAS

Lo metropolitano no es sélo fuente de problemas, sino también de oportunida-
des. Una primera visiéon puede detenerse sélo en su condiciéon problematica:
temas no abordables a un nivel jurisdiccional sub-metropolitano (urbano). En
este caso, lo metropolitano como espacio de coordinacién, demanda acciones
correctivas. La visiéon de lo metropolitano como oportunidad demanda ademas
acciones creativas capaces de contribuir a canalizar estadios superiores del des-
arrollo de la comunidad regional. Es en este plano complejo de actuaciéon donde
se ubica el Plan Estratégico Metropolitano.

Para abordar la cuestion metropolitana debemos pensar en un tema, problema u
oportunidad que:

a) involucre a dos 0 mas municipalidades y/o comunas de la Region;

b) esté determinado por hechos, procesos o actores que tienen presencia o
dependen de lo que ocurre en dos 0 mas municipios y/o comunas de la
region; y

c) su comprension y enfrentamiento debe tener en cuenta la realidad de esas
diferentes localidades y sus gobiernos municipales.

Efectivamente, la Region Rosario se encuentra en un proceso de metropolizacién
caracterizado por interconexiones sociales, econémicas y urbanas, que se pro-
ducen a lo largo de una extension territorial mucho mas amplia que la ciudad
central ya que involucra a varios municipios y comunas. Por ello, al reconocer la
existencia de cuestiones metropolitanas que requieren una gestion conjunta e
integral, se plantea la necesidad de avanzar en la maduracién de una nueva
forma de organizacién politica que articule los asuntos comunes.

Por lo tanto, estas dinamicas metropolitanas requieren intervenciones de gran
escala que articulen el territorio, que coordinen las acciones a través de la ges-
tion comun de los servicios mas importantes, como por ejemplo, transportes,
residuos, salud, etc.

Estas problematicas resaltan la necesidad de generar estructuras metropolitanas
de planificacion territorial y estratégica, de programacion conjunta del desarrollo
urbano de gestion de los servicios de ambito supra-municipal. En las regiones
donde se desarrollaron estas acciones, se favorecié el crecimiento econémico
de la region; contribuyé a aumentar la capacidad de negociacion ante terceros;
incrementod la posibilidad de acceso a la informacién; e incentivé a la ejecucién
conjunta de obras publicas y la provision de servicios publicos.

En Argentina, segun los datos del Ultimo censo, las dos terceras partes de la
poblacion reside en aglomeraciones urbanas de naturaleza metropolitana. Sin
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embargo, ninguna de ellas ha logrado institucionalizar esta nueva realidad urba-
na. Es decir, no existe correspondencia entre unidad politica institucional y
sociedad metropolitana.

Aunque es evidente que nuestra regién presenta algunos antecedentes muy
importantes que estan abonando el camino de construcciéon metropolitana:

La Prefectura del Gran Rosario.

El Consejo de Intendentes para el Programa de Grandes Aglomerados
Urbanos (GAU).

Plan Estratégico Rosario (firma del Acta Acuerdo Metropolitano en noviembre
de 2001).

Prefectura del Gran Rosario

La planificacién metropolitana tuvo como experiencia pionera, en Argentina, a la
Prefectura del Gran Rosario. Esta institucion fue creada el 23 de Octubre de
1969, a través de la Ley provincial n° 6151, cuyo principal ideélogo fue el arqui-
tecto Oscar E. Mongsfel.

La estructura organizacional de la institucion consistia en:

d) Directorio: responsable técnico de la instituciéon. Estaba formado por un
representante de Rosario y uno por cada zona, contando, a su vez, con la
participacion de miembros de la Nacién y de la Provincia.

e) Asamblea: compuesta por los Intendentes y Presidentes de Comuna del
Areay el Prefecto (Secretario). Sus atribuciones consistian en la aprobacién
de planes, programas y proyectos del directorio, de los gastos y las inver-
siones de la Prefectura, y de las cuotas de participaciéon de recursos nece-
sarios para su funcionamiento. El prefecto tenia bajo su responsabilidad la
direccioén ejecutiva y administrativa de la Prefectura.

f) Secretaria Técnica de Planificacion: encargada del estudio y elaboracién
de proyectos.

Dicha ley establecia, entre sus propositos:

a) armonizar la tarea jurisdiccional desde la faz politica;

b) coordinar los servicios comunes del nucleo;

c) asesorar al gobierno provincial y a la Asamblea de intendentes y
Presidentes de Comunas;

d) promover acuerdos intercomunales;

e) gestionar las partidas presupuestarias para la cumplimentacion de los pro-
gramas elaborados; y describir los lineamientos generales para cada uno
de los planes reguladores de las comunas y/o los municipios incluidos en
ella.

En términos generales, la constitucion de dicho organismo no implicé la formacién
de un Ente ni de un gobierno intermedio, fue un intento de conurbacion, un orga-
nismo de planificacion regional, que funcionaba por encima de las jurisdicciones
locales. La actuacion de la Prefectura estuvo orientada solamente al planeamien-
to de toda el area comprendida (21 Municipios y Comunas). Esta institucion funcio-
né hasta el aino 1976, momento en que fue disuelta por la dictadura militar.
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CONSEJO DE INTENDENTES (PARA EL PROGRAMA DE GRANDES
AGLOMERADOS URBANOS - GAU)

El 13 de Marzo de 1998, a través del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional n°®
248/98 (Boletin Oficial n° 28868 del 31/03/98) aprueba el Programa de Desarrollo
Integral de Grandes Aglomeraciones Urbanas del Interior (1068/0C-AR). Un cré-
dito internacional otorgado por el Banco Interamericano del Desarrollo (BID), que
exige una contrapartida local. En Argentina, es ejecutado por el Ministerio del
Interior de la Nacién, a través de la Secretaria de Asistencia Financiera de las
Provincias. El objetivo fundamental del Programa fue contribuir al desarrollo
Integral de los cinco mayores aglomerados del pais: Cérdoba, La Plata,
Mendoza, Rosario y Tucuman. Tiene un Plan de Financiamiento para las cinco
areas beneficiadas de U$ 520 millones, donde el prestatario y el BID aportan U$
260 millones cada uno.En el marco de este programa, se ha dado lugar a un
importante debate sobre la problematica metropolitana del Gran Rosario, espe-
cialmente entre los representantes politicos del area, que son los mas interesa-
dos en el financiamiento de los proyectos. El 18 de Mayo de 1998, comienzan las
reuniones entre algunos Municipios del AMGRO (Rosario; Pérez; Villa
Gobernador Galvez; San Lorenzo; Capitan Bermidez; Granadero Baigorria) y
otros municipios de lo que se conoce como Regién metropolitana (Casilda;
Cafnada de Gémez; Carcarafd; Villa Constitucién, etc.), conjuntamente con repre-
sentantes del Gobierno de la Provincia de Santa Fe y del Gobierno nacional. En
las mismas, se evalué la necesidad de elaborar un diagnéstico y desarrollar pro-
yectos, fundamentalmente vinculados a Obras de Infraestructura que beneficien
a la regién. Estas reuniones se formalizan en lo que se ha denominado Consejo
de Intendentes. El Consejo de Intendentes se integré con los intendentes de
Rosario, San Lorenzo, Roldan, Villa Gobernador Galvez y Granadero Baigorria, en
representacion del conjunto de intendentes que conforman el AMGRO. En la
actualidad se ha ampliado el nUmero de municipios y comunas involucrados en
uno de los proyectos vinculado al tratamiento integral de los residuos.

Cabe destacar que, como el GAU se plantea apoyar a las Areas Metropolitanas;
para poder acceder al crédito, toda obra de infraestructura que se proyecte debe
involucrar a mas de una ciudad. Para elaborar los proyectos se requiere del
acuerdo de los Municipios involucrados. Ademas, se exige una contrapartida
local: cada uno de los municipios tiene que demostrar su capacidad técnica,
econdémica y financiera. Al carecer los municipios de autonomia (debido a la
morosidad constitucional de la Provincia de Santa Fe) el crédito es otorgado,
sélo si cuenta con el aval de la Provincia.

En el trabajo de diagndstico, realizado en el marco de este Programa, se sefia-
lan las diversas problematicas comunes para los municipios del AMGRO. Estas
fueron identificadas por las autoridades politicas de las localidades (nucleadas
en el Consejo de Intendentes) que conforman el territorio metropolitano del
Gran Rosario, lo cual constituye uno de los antecedentes mas importantes de
reconocimiento politico del fenédmeno Metropolitano. Las mismas se exponen a
continuacion:
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1. El area carece de un sistema integrado de tratamiento y disposicién de resi-
duos solidos domiciliarios, patolégicos e industriales, toxicos y contaminan-
tes.

2. Los municipios del area metropolitana no tienen autonomia, son autarquicos
y sus potestades tributarias se encuentran atenuadas, atentando contra el
cumplimiento estricto de las obligaciones fiscales por parte de los vecinos de
la localidad.

3. La estructura tributaria de las Municipalidades y Comunas del area no consi-
deran estrictamente el costo de los servicios que prestan y el tributo que se
recauda, no existiendo un principio directo de correspondencia fiscal.

4. El tramite de habilitacién de negocios en los municipios mas importantes del
Area, genera costos econémicos en la iniciaciéon de actividades por cuenta
propia, lo que hace que los pequefios y medianos comercios y empresas, que-
den fuera de la masa de contribuyentes del respectivo tributo.

5. Los municipios del area necesitan contar con un sistema de informacion terri-
torial, que permitan un cobro eficiente de las tasas municipales, respetando el
principio de equidad y capacidad contributiva a los productores.

6. Los Municipios del Gran Rosario presentan ineficiencia administrativa conta-
ble y carecen de un sistema de datos integrados que permitan tomar las deci-
siones y posibilite la presentacion de informes a terceros.

7. Las ciudades del Area necesitan revalorizar y potenciar el rol de la mujer en
los procesos de participacion civico-politico, y fundamentalmente, en su inter-
vencion en los aspectos productivos, econémicos y sociales.

8. Los accesos a viales a la ciudad de Rosario, que comunican a los demas
Municipios con la ciudad central requieren de mejoras y nuevas inversiones
para mantenerlos en 6ptimo nivel de transitabilidad.

9. El Area Metropolitana necesita ampliar y mejorar el sistema de comunicacio-
nes ferroviarias con otras provincias limitrofes y paises del Mercosur, a fin de
lograr mayor competitividad en las industrias de la region.

10.Los accesos viales al Aeropuerto Internacional de Fisherton son insuficientes
y generan problemas de congestién, maxime si se lo proyecta como una
Estacion Internacional de Cargas y como aeropuerto alternativo de Ezeiza.

11.En el Area Metropolitana no existen mecanismos para la prevencion y aten-
cion de grandes siniestros industriales y urbanos y catastrofes naturales, que
podrian producir grandes pérdidas humanas y materiales.

12.El actual sistema de transito y transporte urbano e interurbano de pasajeros
y cargas, provoca elevados costos de operaciéon, mantenimiento y de tiempos
de viaje.

13.Las barrancas y costas del Rio Parana sufren procesos erosivos de conside-
racion, donde urge adoptar medidas de prevencion para el mantenimiento de
tierras.

14.Existen problemas de anegamiento que afectan a diversos municipios y gene-
ran pérdidas en la produccion de flores, frutihorticola y agricolo-ganadera.

15.El Area Metropolitana carece de un centro regional de estudios ambientales
que desempeiie un papel rector referido a aspectos técnico-legales, con fun-
cionamiento independiente de los organismos que generen impactos negati-
vos sobre el medio ambiente.
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Acta de Compromiso Metropolitano

El acta que se reproduce a continuacion significé la adhesion de varias localida-
des de la Regioén al proyecto de construccion del territorio metropolitano, que fue
suscripta en el marco del PER, el 29 de noviembre de 2001.Los abajo firmantes,
Intendentes y Presidentes Comunales de la Regién de Rosario, en el marco del
Plan Estratégico Rosario y en presencia del Sr. Gobernador de la Provincia de
Santa Fe, conscientes de que nuestra primaria responsabilidad es responder a
las necesidades de los ciudadanos que habitan en nuestras localidades, y
Teniendo en cuenta:

La profundidad y la extensién de la crisis econémica, social y de credibilidad
que vive la Republica Argentina

La necesidad de articular respuestas mas efectivas a problemas comunes
tales como el ordenamiento de nuestros territorios, el desarrollo de infraes-
tructuras econdmicas y sociales, el apoyo a la pequeiia y mediana empresa,
la promocién del empleo, la gestion y disposicion de residuos, la atencién de
la salud y la coordinacién del transporte, entre otros

Que es impostergable asumir estas cuestiones con una vision metropolitana

Nos comprometemos a:

Apuntalar el desarrollo de las iniciativas institucionales de caracter metropoli-
tano que ya estan en funcionamiento: el Consejo de Intendentes del Gran
Aglomerado Urbano Rosario (Programa de Desarrollo Integral de Grandes
Aglomeraciones Urbanas del Interior del Pais- BID AR-1068/0C-AR) y la
Agencia de Desarrollo Regién Rosario

Conformar comisiones de trabajo conjuntas por problematicas especificas y
soluciones comunes

Convocar a los sectores de la sociedad civil del area metropolitana a partici-
par activamente de este proceso

Concretar las nuevas reglas e instancias institucionales que permitan conse-
guir los objetivos planteados.

A pesar de estos antecedentes, la necesidad o conveniencia de una gestion
metropolitana, asi como la cooperacién interinstitucional, no constituyen aun
temas asumidos plenamente por parte de la poblacion, ni de las organizaciones
municipales, econémicas y sociales, ni forma parte de la agenda provincial de
politicas publicas.

Son diversos los procesos que demuestran la profundizacion del fenémeno de
metropolizacién de Rosario y las localidades de la regién. Los cambios mas sig-
nificativos que resumen las tendencias operadas en la organizacion territorial de
la Regiéon Metropolitana Rosario en los ultimos afos se expresan en: la moderni-
zacion de las infraestructuras econdémicas, el desarrollo de las infraestructuras
de soporte, la aparicién de nuevas modalidades del comercio y la recreacion, el
surgimiento de nuevas formas de urbanizacion, el desarrollo de la actividad turis-
tica, los cambios en el comportamiento demografico de las localidades de la
region y, junto con todos ellos, el incremento de los desequilibrios sociales.
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INSTRUMENTOS
ACTUALES

DE LA GESTION
ESTRATEGICA

PLAN URBANO
ROSARIO 2005

Si bien se asiste a casi una década de importantes avances en la instalacién de
una nueva visién del ordenamiento territorial en el marco de una Planificacién
Estratégica de caracter mas global y de un Proceso de Descentralizacion y
Modernizacion del Estado Municipal, hace falta revisar el modelo de ciudad pro-
puesto por el plan vigente que data de 1968.

Este plan -aprobado por decreto Municipal y Provincial- se ha aplicado funda-
mentalmente a través de dos normativas basicas:

El Codigo Urbano
El Reglamento de Edificacién

Como se ha indicado en el apartado 4 del capitulo Il, en los ultimos afos se ha
avanzado en un trabajo constante y sistematico de actualizacién e incorporacién
de algunas normativas parciales, pero la ciudad no ha logrado aprobar un nuevo
plan. Y como consecuencia, tampoco ha logrado modificar en forma completa y
estructural, los dos instrumentos normativos basicos mencionados.

El Plan Regulador definio (a través del Cédigo Urbano) un modelo de ciudad para
2.300.000 habitantes vy fijo la densidad de cada distrito, a través de una distribu-
cion ideal de esa poblacion. Este modelo se plasmé en los indices y determina-
cién de alturas de edificacion.
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A casi 40 anos, la ciudad no ha alcanzado esos valores de poblacién y tampoco
ha verificado en modo alguno, la necesidad de cumplimiento de esas densida-
des. Por el contrario, estos indicadores de edificacién han inducido a:

la destruccion de un valioso patrimonio histérico

la pérdida de barrios residenciales homogéneos, con la aparicién desarticula-
da y sorprendente de edificios en altura, en manzanas donde existe una pre-
dominancia total de viviendas individuales

el debilitamiento en la consolidacién de las avenidas principales, como con-
secuencia de una excesiva dispersion de altas densidades en tejidos residen-
ciales.

En el aino 2003, se inicia una nueva gestién local que se compromete a profundi-
zar los procesos de planificacion estratégica, y que propone como uno de los
ejes de gobierno fundamentales afianzar "la participacion y la renovacion urba-
na". En este contexto, se inscribe la iniciativa de la Municipalidad de Rosario de
impulsar la consolidacién de un Nuevo Plan Urbano para la ciudad ya que, en el
periodo de actuacién del Plan Director, muchas propuestas y proyectos urbanos
se concretaron y otros se vieron postergados.

El "Plan Urbano Rosario 2005" es resultado de un proceso de mediacién entre un
proyecto técnico ideal y un proyecto real cargado de las tensiones e intereses de
los actores involucrados en el proceso de construccién de la ciudad.

DE LA DISCUSION A LA CONCERTACION

En el ano 2004 la Municipalidad de Rosario, a través de su Secretaria de
Planeamiento, encar6 el proceso de Concertacién del Plan Urbano, tomando
como punto de partida para la discusion el documento denominado "Plan
Director Rosario, bases para el acuerdo".

Los principales objetivos de este proceso fueron la construccién de acuerdos en
torno a las principales estrategias definidas en el documento de base y la recep-
cion de observaciones, recomendaciones y planteos alternativos, con la finalidad
de impulsar el Nuevo Plan Urbano de Rosario.

Fueron convocados a participar de este proceso distintos sectores de la ciuda-
dania, a través de sus organizaciones (camaras, asociaciones, colegios profesio-
nales, ONGs) como asi también miembros del Concejo Municipal, personal téc-
nico de distintas oficinas municipales y provinciales, representantes de los muni-
cipios del Area Metropolitana mas directamente relacionados con la ciudad de
Rosario y algunos actores econémicos relevantes.

Para apoyar la tarea emprendida, la Municipalidad de Rosario suscribié un con-
venio con distintas facultades de la Universidad Nacional de Rosario: la Facultad
de Arquitectura, Planeamiento y Disefo; la de Ciencias Econémicas y
Estadistica; la de Ciencias Exactas, Ingenieria y Agrimensura; la de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales y la Facultad de Derecho.
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Ademas, es importante aclarar que todas las instancias del proceso de concer-
tacion contaron con la supervision y monitoreo de la Fundacion Ejercicio
Ciudadano Rosario. Este seguimiento se constituyé en una practica de control
ciudadano inédita con respecto a los procesos de participacién impulsados por
el gobierno local.

Los participantes que en representacion de las distintas instituciones de la ciu-
dad, fueron convocados a la "Mesa de concertacion del Plan Urbano Rosario
2004", elaboraron una serie de coincidencias que han sido plasmadas en la
"Carta de Concertacion". La actividad fue organizada mediante la conformacion
de 4 mesas que trabajaron en forma simultanea las siguientes tematicas: Rosario
ciudad metropolitana; Suelo, vivienda y servicios; Ambiente, patrimonio y espa-
cio publico; Nueva centralidad y movilidad.

ROSARIO CIUDAD METROPOLITANA

El futuro de Rosario esta profundamente ligado al desarrollo metropolitano y a la
adecuada articulacion territorial de un conjunto de componentes tecnoldégicos,
urbanos y ambientales. Asi como resulta claro que el Plan Urbano tiene su apli-
cacion normativa y ejecutiva en el ambito jurisdiccional del Municipio, es nece-
sario reconocer un espacio ampliado de implicancias mutuas, de caracter social,
econdémico y de organizacion fisica y funcional, entre la ciudad y el territorio
metropolitano.

SUELO, VIVIENDA Y SERVICIOS

La Ciudad de Rosario ha sufrido en los ultimos 40 afios un proceso de exten-
sién de su planta Urbana con un compromiso serio de su estructura fisica y
funcional. El proceso urbanizador inorganico ha generado un desarrollo peri-
férico deshilachado en su forma y con carencia de servicios e infraestructura
basicas. Al mismo tiempo, ha imposibilitado la consolidacién de la "ciudad
interior" con graves deficiencias barriales. Esta situacion es revisada por el
Plan sobre los siguientes aspectos estratégicos: priorizar el completamiento
de la ciudad consolidada por sobre la extension y reordenar el borde urbano
frente al area rural a preservar; orientar la politica de vivienda publica a la con-
figuracion de los proyectos estructurales de la Ciudad; revisar el concepto de
urbanizacién a partir de optimizar condiciones ambientales infraestructurales
y de forma.

AMBIENTE, PATRIMONIO Y ESPACIO PUBLICO

La Politica de valorizacion del patrimonio cultural y ambiental de la ciudad
tiene por objeto la proteccion, recuperaciéon y conservacion del patrimonio
arquitectoénico y urbano, pero esta politica no debe agotarse en la defensa de
edificios o sitios de valor histoérico, cultural, sino extenderse de modo exclusi-
vo, tanto a la recualificacion ambiental de los distintos barrios como a la pro-
teccion del paisaje y los recursos naturales de la ciudad y el territorio. La
construccioén de una politica de los espacios publicos es un objetivo principal
del Plan Urbano para articular ambiente artificial y natural, y aportar a una
renovada organizacion espacial de la ciudad.
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NUEVA CENTRALIDAD Y MOVILIDAD

La ciudad asiste a un proceso de redimensionamiento de la centralidad, nue-
vas actividades y nuevas formas de la recreacién y el consumo, sumado a la
construccioén de los nuevos Centros Municipales de Distrito configuran los
espacios sobre los cuales implementar politicas y proyectos de renovacion
urbana. La red vial existente y propuesta, entendida no sélo en su rol funcio-
nal, sino también por su capacidad de estructurar y ordenar la forma general
y la arquitectura de distintas partes de la ciudad, y la racionalizacién del sis-
tema de transporte publico constituyen a la vez el soporte y el instrumento de
la nueva centralidad.

ACUERDOS PARA EL NUEVO PLAN URBANO ROSARIO

El material construido por todos los actores fue posteriormente reelaborado en
un "Documento Preliminar" que recogio los acuerdos alcanzados en las diferen-
tes mesas de trabajo durante las jornadas, como asi también las observaciones
y recomendaciones. A partir de la sintesis de dicho documento, se elabora la
"Carta de Concertacion" que posteriormente fue utilizada para la redaccién del
anteproyecto de ordenanza que permitira formalizar y consolidar la legitimidad
del Plan Urbano Rosario.

Las diferentes tematicas trabajadas fueron sintetizadas en los siguientes acuer-
dos que se incorporan en la carta de concertacion:

a
b

Q0 Q0

[y
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Rosario, ciudad metropolitana

Ordenamiento territorial

La promocioén de la vivienda y la provisiéon de los servicios

La recuperacion de los espacios publicos y del equipamiento

La preservacion del medio ambiente y del patrimonio construido

La reestructuracién de la movilidad: el transito, el transporte y el sistema vial
La nueva dimension de la centralidad

. ROSARIO, CIUDAD METROPOLITANA

El Plan entiende que la insercién territorial de la ciudad de Rosario y el Area
Metropolitana genera expectativas ciertas acerca del fortalecimiento de la
ciudad en su rol como centro productivo, de servicios y comunicaciones a
escala ampliada. El reconocimiento de esta realidad demanda una visién
integral de los desafios que conlleva el proceso enunciado, donde deben
asumirse dos perspectivas estrechamente vinculadas:

La posibilidad y la oportunidad que tiene la ciudad, en el marco de una eco-
nomia globalizada, para transformarse en competitiva o complementarse a
escala internacional con otras ciudades.

La necesidad y el compromiso de desplegar un entramado de caracter
social y urbano: empleo, salud, educacioén, vivienda, servicios, transporte,
etc. que hagan sustentable el desarrollo previsto y ofrezcan un progresivo
aumento en la calidad de vida de sus habitantes.
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El Plan identifica y caracteriza transformaciones referidas a: la moderniza-
cion de las infraestructuras econémicas, el desarrollo de las infraestructu-
ras de soporte, el surgimiento de nuevas formas de urbanizacion y el incre-
mento de los desequilibrios sociales; y formula, a partir del analisis de estos
procesos, hipotesis sobre el desarrollo de Rosario y su Area Metropolitana.

Identifica, asimismo, algunos proyectos de escala metropolitana que resul-
tan claves para la transformacion: las terminales de transporte, la zona de
actividades logisticas, el proyecto Segunda Ronda, el proyecto de
Reconversion Ferroviaria, los accesos a la ciudad, el Puente Rosario -
Victoria y la Autopista Rosario - Cérdoba.

. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La politica de suelo resulta central en el ordenamiento de la ciudad, ya que
a partir de ella se definen las necesidades y las posibilidades de crecimien-
to -en lo que hace a la extensién y al completamiento de la ciudad-, y la
cualidad de dicho crecimiento -a partir de la regulacién de las condiciones
en que el mismo debe producirse-. Por otra parte, fija también criterios res-
pecto del suelo productivo de tipo rural y de ciertos componentes del
espacio geografico que es necesario preservar del uso urbano.

En relacién al Ordenamiento Territorial, el Plan establece definiciones sobre
el concepto de urbanizacién que orienta las politicas de ordenamiento, las
estrategias para el completamiento y la extension de la ciudad, la clasifica-
cion del suelo, los Programas de Actuacion y la figura del Convenio
Urbanistico, entre otras cuestiones.

El Plan parte de entender al proceso de urbanizacién como una accién que
supera la mera apertura de trazados y loteos y supone la incorporacién de
todas las componentes que hacen a una mejor calidad de vida urbana:
infraestructura, equipamiento, accesibilidad y calidad del espacio urbano.
Pretende, de esta manera, superar los problemas generados por el proce-
so urbanizador especulativo e inorganico que construyé gran parte del
espacio urbano en nuestra ciudad.

Prioriza el completamiento de la ciudad consolidada por sobre su exten-
sién, reordenando el borde urbano frente al area rural a preservar y define
una estrategia de completamiento de bordes a partir de ejes estructurales
de extension.

Define el suelo urbanizable y el suelo no-urbanizable y establece, para el
primero, cuatro areas sujetas a politicas diferenciadas. Estas areas son:
Area Interior, Area de Transicion, Area de Borde y Potencial Extension y
Area de Integracion Urbano Rural.

Identifica, teniendo en cuenta los diferentes modos de construccién de la
ciudad, distintos Programas de Actuacion: Urbanizaciones Basicas,
Integrales y de Interés Social; Programas por Convenio Urbanistico,
Programas de Subdivision Simple del Suelo y Programas por Convenios
Especiales en Suelo No Urbanizable.
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Establece el criterio de un Régimen de Urbanizacion Diferencial para las
distintas areas, en funcion de los Programas de Actuacion que en ellas se
materialicen. esto implica distintos niveles de exigencia en materia de
infraestructura, servicios y equipamiento urbano.

Finalmente, con el sentido de viabilizar operaciones de interés para el
municipio, el Plan propone la figura del Convenio Urbanistico, para imple-
mentar proyectos habitacionales o de servicios en suelo urbanizable, por
parte de agentes publicos o privados.

. LA PROMOCION DE LA VIVIENDA Y LA PROVISION DE LOS SERVICIOS

En lo que hace a Vivienda y Servicios el Plan establece definiciones sobre:
la concepcion de la politica de vivienda y sus objetivos; el rol que asume la
politica de vivienda y sus operaciones en el marco del Plan; las estrategias
relacionadas con los asentamientos irregulares; los instrumentos para la
ejecucion de la politica de vivienda; la territorializaciéon de las operaciones
y las prioridades en materia de provision de servicios de infraestructura.

El Plan entiende que el tema de la vivienda debe ser abordada desde una
perspectiva integral no sectorial, y plantea como objetivos de la politica de
vivienda social lo siguiente: la reduccion del déficit habitacional; el mejora-
miento de las condiciones de vida urbana que actualmente ofrecen algunos
barrios de la ciudad; el adelanto de infraestructura y condiciones de sane-
amiento al proceso de urbanizacion y la recomposicion de areas urbanas
deprimidas o desestructuradas a partir de intervenciones que incorporen
nueva vivienda.

La politica de vivienda asume -en el marco del Plan- una doble finalidad:
dar respuesta a un problema concreto referido a las condiciones de vida de
la poblacién y capitalizar las operaciones desarrolladas para transformar la
ciudad: completar, recomponer y re-estructurar el espacio urbano. Es por
eso que el Plan articula las politicas generales de vivienda y servicios -y las
operaciones propuestas en este orden- con los cuatro proyectos para la
transformacion estructural de la ciudad: el Sistema Ciudad-Rio; el Nuevo
Eje Metropolitano; el Proyecto Ciudad-Aeropuerto; y el Nuevo Frente
Territorial; priorizando el Nuevo Eje Metropolitano y el Sistema Ciudad-Rio.

En el marco de la Politica de Vivienda Social se plantea el "Programa de
Recuperacién y Transformacion Urbana", que esta dirigido particularmente
a la actuacion sobre asentamientos irregulares. Los objetivos de este pro-
grama son: solucionar los procesos de ocupacion informal y mejorar la cali-
dad de vida en los asentamientos, a partir de la regeneracion del tejido y de
intervenciones estructurales. Se definen tres tipos de intervenciones segun
las caracteristicas de los asentamientos y de los proyectos que se conside-
ran prioritarios para promover el desarrollo de la ciudad: reordenamiento y
reubicacion parcial; reubicacion en otro sector y reordenamiento general.

Respecto de los instrumentos para la ejecucién de la politica de vivienda,
el Plan postula la existencia de un Ente Coordinador de la Vivienda Social
con la finalidad de coordinar territorial y temporalmente todas las iniciati-
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vas de construccion de vivienda social que lleven adelante los distintos
organismos especializados. Asimismo, reconoce la necesidad de desarro-
llar nuevos instrumentos de gestion que permitan incentivar la participacion
privada en la construccion de vivienda social.

El Plan define las Modalidades de Intervenciéon que son necesarias para
producir una transformacion positiva de la ciudad -Reconversién,
Renovacion, Puesta en Valor, Recomposiciéon del Borde Urbano,
Rehabilitacion de Barrios y Rehabilitacion de Asentamientos Irregulares- e
identifica, en relacion a cada una de estas modalidades, las Areas de
Actuacioén y las operaciones que cada una comprende en materia de vivien-
da, equipamiento y servicios.

El Plan sefala como objetivo general del Programa de Servicios e
Infraestructuras el mejoramiento progresivo de las condiciones ambienta-
les que presentan los distintos barrios de la ciudad para tender a un creci-
miento urbano equilibrado y presenta las distintas fases de ejecucién de los
planes de obras en materia de desaglies cloacales y pluviales.

. LA RECUPERACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y DE LOS
EQUIPAMIENTOS

El sistema de espacios publicos constituye el sistema ordenador por exce-
lencia de la ciudad. Implica ademas, un elemento de caracterizacién de la
forma urbana que le otorga legibilidad y que sintetiza aquellos valores sim-
bolicos y representativos, que posibilitan la identidad de los habitantes con
el espacio de su ciudad.

La intervencion publica sobre este sistema resulta central, tanto en lo que
hace al soporte de las estrategias de desarrollo de la ciudad, como a la
recualificacion de la ciudad y su re-equilibrio. En este orden, el Plan esta-
blece definiciones relativas a los objetivos de la politica de recuperacion de
los espacios publicos, a la categorizacién de dichos espacios, a las orien-
taciones generales para su recuperacion y a los instrumentos para la actua-
cion concreta.

El Plan entiende a los espacios publicos como espacios concretos de
sociabilidad que se constituyen en el tiempo, a partir de una construccion
social y politica articulada urbanisticamente. Reconoce los desequilibrios
que presenta la ciudad en lo referente a ambitos destinados a la recreacion,
considera tanto las cuestiones que hacen a la calidad ambiental como las
diversas escalas en el sistema: territorial, urbana y barrial, y prioriza la recu-
peracién y la creacion de nuevos espacios publicos como forma de garan-
tizar el uso colectivo de la ciudad.

Define como objetivos de la politica de recuperacién de los espacios publi-
cos y de los equipamientos: integrar los elementos del espacio publico de
la ciudad con los elementos del paisaje y la topografia para orientar el pro-
ceso de urbanizacién; preservar las condiciones del paisaje del medio geo-
grafico; revertir las situaciones de desequilibrio; revertir las situaciones de
abandono y deterioro.
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Establece tres grandes categorias de elementos que interactian dentro del
sistema de espacios publicos, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas,
morfolégicas y funcionales:

el paisaje del lugar -el rio, la barranca, las islas, los arroyos, los puntos
panoramicos, el paisaje rural, etc.-;

las calles singulares y caracteristicas del trazado -bulevares de ronda,
recorridos paisajisticos, corredores de centralidad, corredores verdes y
puertas urbanas-

los parques -deportivos, polifuncionales, regionales, urbanos, etc.- y
los paseos y plazas de caracter barrial;

En lo que hace a las orientaciones generales para la recuperacioén de los
espacios publicos, se definen criterios para: la proteccion de los elementos
del paisaje; la recuperacion y proteccion de elementos singulares del tra-
zado; la recualificacion de los parques existentes y la creacién de nuevos
parques.

Finalmente, el Plan identifica los instrumentos pertinentes: el Plan Maestro
de los Sistemas de Espacios Publicos y los Programas de Recualificacion
del Espacio Publico (Programa de iluminacién, sefalizacién y mobiliario
para las arterias urbanas; Programa de reforestacion y Cédigo de publici-
dad), y fija al respecto los criterios para su elaboracién.

. LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL PATRIMONIO

CONSTRUIDO

La promocioén del desarrollo de las actividades urbanas debe estar acom-
panada de una serie de medidas tendientes a conservar o mejorar las con-
diciones ambientales de la ciudad. Esto significa, por un lado, respetar las
cualidades intrinsecas del entorno construido, por el otro, conservar los
recursos naturales y proteger las condiciones ambientales que hacen a la
calidad de vida de la poblacién, reduciendo el impacto causado por las
actividades urbanas.

Los procesos de conservacion, renovacion edilicia y explotacién de recur-
sos haturales conviven en la ciudad en una contienda que el Estado debe
arbitrar. Se podria afirmar que, la asuncién por parte de la sociedad rosari-
na de una posicion respecto al medio ambiente y al patrimonio edificado,
expresada en la aprobacién de ordenanzas y en la institucionalizacion de
programas especificos, no cierra el tratamiento de la cuestién sino que
alienta a la busqueda de férmulas originales y efectivas para su cumpli-
miento y realizacion.

En esta linea el Plan establece las orientaciones generales para la protec-
cion del patrimonio construido y ambiental de la ciudad, define los criterios
para determinar los alcances de la proteccion y los instrumentos necesa-
rios para implementarla.
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El Plan establece como objetivos generales de esta politica: el refuerzo y la
proteccion de las principales caracteristicas de los barrios y vecindarios de
la ciudad; la proteccién de edificios singulares y sus entornos; la preserva-
cion del paisaje y de los recursos naturales de la region; el control de los
niveles de contaminacion del aire, del agua y de los suelos, y la adopcién
de medidas preventivas o mitigadoras al respecto.

Define las situaciones a tener en cuenta en funcion de los fines de valoriza-
cion patrimonial (edificios de valor arquitectonico; edificios o sitios que
evocan un pasado importante para la ciudad; zonas o sitios que evocan un
modo de vida caracteristico de la comunidad en su evolucion; zonas y
sitios que mantienen una adecuada escala urbana y una calidad ambiental
de gran valor; zonas o sitios con paisajes naturales y una armoénica relaciéon
con la naturaleza).

Precisa instrumentos de gestion para garantizar la obtenciéon de fondos
para obras de reparaciéon y mantenimiento (Fondo de Preservacion
Urbanistica; Cesion de Derecho de Construccién y Padrinazgo) e instru-
mentos urbanisticos para garantizar la proteccion de los bienes
(Declaracion de Proteccion; Declaracion de Tutela; Declaracién de
Protecciéon Arquitectonica y Cultural y Declaracién de Proteccion
Ecolégica y Ambiental).

Identifica los edificios o sitios que cuentan con algin grado de proteccién
y propone areas de proteccién ambiental (frente litoral, grandes parques
regionales en desarrollo y las islas).

Identifica acciones a desarrollar para la puesta en marcha de un sistema
metropolitano de gestion ambiental y establecer un sistema de gestion
ambiental municipal (en lo que hace al control de contaminacién del aire,
del agua y de los suelos; al control de actividades molestas; al estableci-
miento de un programa integral de residuos y a la definiciéon de un sistema
de impacto ambiental).

. LA REESTRUCTURACION DE LA MOVILIDAD: EL TRANSITO, EL
TRANSPORTE Y EL SISTEMA VIAL

Desde sus origenes la ciudad se ha valido de la estructura vial y ferroviaria
como soporte fisico para canalizar los procesos de expansion y ordenar la
renovacion interna de la trama consolidada. En particular, la red vial fue el
vinculo que relacioné -a través de ejes radiales- a los nuevos nucleos de
poblaciéon convertidos hoy en barrios de la ciudad: Alberdi, Fisherton,
Saladillo y Belgrano. Los bulevares de ronda marcaron los limites a la
expansion concéntrica, materializando anillos urbanos que sefnalan actual-
mente las etapas por las que atravesoé el crecimiento.

Tanto la red de movilidad actual como la propuesta, entendida no sélo en
su rol funcional sino en su capacidad de estructurar y ordenar la forma
general y la arquitectura de la ciudad, son la base que hace posible la racio-
nalizacién del sistema de transporte publico y privado de la ciudad para la
consolidacién de las nuevas centralidades. La movilidad urbana crece y se
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complejiza con el paso del tiempo, siendo necesarias mejoras en la red que
permitan los desplazamientos a distintas escalas y por diversos medios -
publicos o privados- y hagan posible su combinacién.

En relacion a esta problematica, el Plan establece definiciones sobre los
objetivos que orientan la politica de transito y de transporte, los criterios
organizativos de la red vial, las obras previstas en esta materia y los linea-
mientos generales para un Plan de Transporte.

El Plan establece como objetivos de la politica de transito y transporte:
mejorar los niveles de conexion entre distintos sectores; mejorar las condi-
ciones de acceso a la ciudad; reducir el impacto del transito y del estacio-
namiento en el medio urbano; mejorar las condiciones para la circulacién y
distribucién de mercaderias; facilitar y mejorar las condiciones de circula-
cion de bicicletas; mejorar las condiciones de circulacién del transporte
publico de pasajeros; definir circuitos y corredores de cargas y establecer
una nueva normativa de usos del suelo sobre estos corredores.

Define una clasificacion y jerarquizacion de los componentes del sistema
vial (vias urbano-regionales; vias urbanas primarias, secundarias y locales);
propone nuevos sistemas de los elementos de la red vial (el sistema de
accesos; el sistema de bulevares de ronda y el nuevo eje metropolitano; el
sistema de nuevos anillos y ejes de circunvalacion, el sistema de los nue-
vos enlaces -sobre remanentes de trazados ferroviarios- y el de los siste-
mas complementarios -que vinculan los barrios entre si-). Identifica los ele-
mentos de cada uno de estos sistemas y las obras prioritarias a desarrollar
sobre los mismos en el corto y mediano plazo.

El Plan establece, ademas, ciertos grandes ejes de circulaciéon sobre los
cuales sera necesario implementar una nueva normativa de usos del suelo
(el corredor de cargas; el corredor Aeropuerto y los Corredores de Omnibus
de larga distancia).

. LA NUEVA DIMENSION DE LA CENTRALIDAD

El debilitamiento de la centralidad de la ciudad tradicional, parece ser uno
de los rasgos distintivos del proceso de urbanizacién contemporaneo.
Dadas las condiciones econdmicas y tecnolégicas hacia la descentraliza-
cion, las areas centrales dificilmente recuperaran su anterior dominancia.
Sin embargo, la renovacién y el desarrollo parecen aun posibles, particu-
larmente si se predisponen politicas publicas de escala local y metropoli-
tana. En los objetivos de la presente administracién municipal, se conside-
ra que la ciudad central puede y debe ser optimizada como patrimonio
colectivo, como espacio de uso y goce de la ciudad por parte de todos sus
ciudadanos.

En torno al problema del redimensionamiento de la Centralidad en Rosario,
se tienen en cuenta los efectos derivados de la incorporacién de las nue-
vas actividades y formas de recreaciéon y consumo instaladas en la socie-
dad, favorecidas por la radicacion en los ultimos anos de grandes instala-
ciones que estimulan estas tendencias; a ello se suma una politica munici-
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pal que procura la descentralizacién de funciones politico-administrativas y
que se manifiestan a través de la construcciéon de los nuevos Centros
Municipales de Distrito, que tienen su impacto sobre los tradicionales cen-
tros barriales.

Las operaciones estructurales que se definen desde el Plan, plantean su
insercion como intervenciones transformadoras a nivel estructural de la
ciudad, que tienden a modificar la estructura tradicional de un centro prin-
cipal (micro-centro) y subcentros barriales sobre determinados ejes. Estas
operaciones implican una serie de proyectos integrados:

El sistema de movilidad: los soportes del transito, el transporte y el
espacio publico.

El sistema de la costa y parques publicos.

Los centros de nueva caracterizacion en la tension de la centralidad.
Los proyectos de recuperacion y transformacion en el interior del area
central.

La caracterizacioén arquitecténica del tejido.

El Plan plantea un conjunto de Areas de Nueva Centralidad, en una estra-
tegia de ampliacion de la centralidad actual. Estas areas, que se ubican en
los bordes del Distrito Centro, son: Scalabrini Ortiz, Puerto Norte, Unidad IV
y Ciudad Universitaria, y se articulan con el Sistema Riberefio y los Parques
del Area Central, constituyendo una suerte de "centralidad extendida".

Por otra parte, el Plan asume las nuevas centralidades locales, planteadas
por el Programa de Descentralizacion y Modernizacién Municipal a partir
de la colocacion de los Centros Municipales de Distrito, y su articulaciéon
con los corredores de centralidad existentes.
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Del PER al PEM:
UN paso necesario y coherente

La Planificaciéon Estratégica es una herramienta que busca optimizar las actua-
ciones y los esfuerzos de una comunidad para concretar una estrategia de des-
arrollo, en nuestro caso, local. El PER, fue el inicio de una planificacion estraté-
gica urbana que se inicié en la ciudad de Rosario en 1995. La misma, implicé un
arduo proceso en el que se busco articular las iniciativas de los actores publicos
y privados para crear un ambito de reflexion acerca del futuro de la ciudad, a fin
de dar coherencia y credibilidad a una propuesta colectiva. En la misma, cada
actor o grupo de actores, pudo implementar sus proyectos individuales o secto-
riales, con el fin dltimo de "Consensuar en una Visién Estratégica Colectiva"
sobre la ciudad y su insercién en el escenario internacional.

En el programa "Rosario Metropolitano", dentro de la linea estratégica Ill: "La
ciudad de la integracién", el PER apunté a coordinar las actuaciones de los dis-
tintos ambitos de la administraciéon que operan sobre el territorio metropolitano
del Gran Rosario, y con las de los demas actores institucionales publicos y pri-
vados para crear un espacio de gestion sobre las problematicas metropolitanas.
Esto es, se busco una nueva organizacion del espacio y su administracion que
ofreciera un entorno favorable para la cooperacion interinstitucional y la solucién
consensuada y responsable de las problematicas metropolitanas del Gran
Rosario. Se consideraba, ademas, que estos espacios de encuentro y coordina-
cion deberian constituirse en herramientas idéneas para canalizar aquellos pro-
yectos de alcance metropolitano presentes en las demas lineas estratégicas,
como son los proyectos integrados de transporte metropolitano o de recoleccion
y disposicion de residuos. Los proyectos involucrados en el Programa "Rosario
Metropolitano" son: el Ente de Coordinaciéon Metropolitana y la Agencia Regional
de Desarrollo (ADRR) en funcionamiento actualmente.

Frente a la percepcion de las limitaciones por la escala territorial de actuacion
del PER, dada por la vinculacién de procesos que se dificultan por la compleja
trama de jurisdicciones administrativas de los municipios y comunas que confor-
man el espacio local regional, se estd avanzando en la construcciéon del Plan
Metropolitano de la Region Rosario.

En este sentido, se esta utilizando un abordaje metodolégico que permite plani-
ficar estratégicamente la region en base a temas que trascienden los limites de
gestion de cada municipio o comuna, y no pueden ser abordados desde la 6pti-
ca aislada de cada una de las ciudades por separado dado los grandes niveles
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de interaccion e interdependencia que los ligan en multiples aspectos. Son
temas de interés metropolitano los siguientes: transporte, residuos, medio
ambiente, infraestructuras, logistica, sistema productivo, sistema cientifico-tec-
noldgico, servicios basicos y avanzados, marginalidad social, redes instituciona-
les, etc.

Por ello, al reconocer la existencia de cuestiones metropolitanas que requieren
una gestion conjunta e integral, se plantea la necesidad de avanzar en la madu-
raciéon de una nueva forma de organizacién politica que articule los asuntos
comunes.

El proceso de planificacion estratégica en Rosario permitio:

La construccién de una visién de la ciudad o, lo que es lo mismo, un modelo
de futuro posible y deseable de la ciudad y de la regién, consensuado por los
actores locales.

La identificacién de temas criticos y orientaciones estratégicas de
intervencion.

El desarrollo de los proyectos claves, emblematicos o motorizadores del des-
arrollo econémico, social y cultural de la region.

Un posicionamiento de la ciudad sobre el tipo de desarrollo econémico, social
y ambiental

La proyeccién de la ciudad en la region, el Mercosur y el mundo.

Desde los primeros tiempos de la formulacién del PER, resultaba claro que
adquirir una vision metropolitana/regional para abordar las diversas problemati-
cas seria el préximo paso a dar.

Era necesario, entonces, ampliar el marco de actuacién y avanzar en la formula-
cién de un Plan Estratégico Metropolitano, para encontrar espacios colectivos
adecuados y resolver cuestiones especificas. En este sentido, en diciembre de
2003 se crea la Oficina Técnica de Coordinacion del Plan Estratégico
Metropolitano (PEM) para profundizar y continuar el proceso iniciado en 1995.

El PEM es un proceso continuo, en el que se busca conocer e interpretar las
dinamicas que se establecen en la region, asi como los actores que intervienen
en los procesos de produccion del territorio y de reproduccién de los grupos
sociales que habitan alli. Por medio de esta herramienta de planificacion se
busca establecer las Orientaciones Estratégicas de Actuacion para la promocién
del Desarrollo Integrado del Territorio.

En el PEM se utiliza una metodologia de abordaje de temas que se fundamenta
en las teorias del desarrollo enddégeno, en las que el territorio y sus actores
sociales son ejes esenciales a la hora de pensar en el desarrollo local. Ademas,
encontramos como ejes de esta planificacién a las instituciones en las que se
representan los actores, asi como el sistema econémico regional.

De este modo, en esta planificacion estratégica se observa una comprensién de

todos los actores que producen el territorio y se reproducen en él, de los proce-
sos que dichos actores construyen y de las actividades que realizan.
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De esta forma, el Plan Estratégico Metropolitano se constituye en un instrumen-
to de planificacion para facilitar la gestion estratégica del desarrollo territorial a
escala regional.

Los requisitos para elaborar un Plan Estratégico Metropolitano son:

decision politica, es decir, voluntad de los principales actores politicos de la
region de transformar en conjunto la region Rosario.

un proceso profundo de reflexion y andlisis, es decir, una tarea técnica que
incorpore la participacion de los especialistas como sustento técnico para
saber encontrar las mejores alternativas, para poder identificar aquellas opor-
tunidades fundamentales para la region.

una metodologia participativa que permita identificar las orientaciones estra-
tégicas y concretar la formulacién del Plan.

La tarea es compleja. Se trata de articular actores e intereses altamente diversos,
que nunca compartieron un espacio de planificacion concreta. Se trata asimismo
de construir confianza y generar relaciones intergubernamentales (hay quienes
sostienen que no hay relaciones entre gobiernos, sino entre funcionarios que
gobiernan diferentes unidades).

Por eso es necesario ir primero hacia objetivos tangibles, avanzar gradualmente,
aprender de la experiencia. Asumir la escala metropolitana permite potenciar
recursos, superar histéricos problemas y aprovechar oportunidades. Hoy el des-
afio es continuar hacia la construccion de la regidon-area metropolitana a través
de proyectos concretos.

Entre las limitaciones mas importantes se cuentan:

La histérica fragmentacién y superposicion de jurisdicciones

La construcciéon de relaciones entre provincia y area metropolitana

Las tensiones entre municipios de muy diverso tamano y signo politico
La sospecha de imposiciones por parte de la ciudad central

El Plan Estratégico Metropolitano se propone recoger, explicitar y formalizar, de
manera clara, concisa y ordenada, el consenso y el compromiso responsable de
todos los implicados en el proceso planificador del desarrollo a largo plazo en el
territorio concreto.
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Caracteristicas y Objetivos del PEM

Ahora bien, ¢ qué caracteristicas conceptuales y metodolégicas guian este nuevo
proceso de Planificacion Estratégica en la Region Rosario?. En primer lugar, asu-
mir que la planificacion estratégica es multidisciplinaria, integral, dinamica (suje-
ta a evaluacion y cambio), participativa y a multiple escala.

Ademas, debe ser un proceso, por un lado estimulante mas que regulador, y por
otro, preventivo mas que correctivo. Su misién es definir aspectos prioritarios, es
decir, orientarse hacia las mejoras integrales a mediano y largo plazo. Asimismo,
debe ser promotor de la participacion y del consenso corresponsable en torno a
objetivos estratégicos mas que arbitradora de conflictos. Por ultimo, este proce-
so de planificacién debe apoyarse en la negociacién y en la responsabilidad con-
junta mas que en el control institucional.

Los objetivos de la planificacion y gestion estratégica de la Regién Rosario son::
Integrar las realidades territoriales al proceso de toma de decisiones de las poli-
ticas publicas para poder valorizar los recursos comunes y enfrentar los grandes
temas metropolitanos.

Fortalecer la gestién local de cada municipalidad y comuna del area y de la
region, como asi también coordinar o articular las acciones estatales (munici-
pal, provincial y federal) y sociales en el area.

Generar un sistema de gestién propia para el area metropolitana con medios
para reunir y analizar la informacién, atender a las necesidades del area y
tomar decisiones que permitan superar sus problemas.

Promover un proyecto politico regional que garantice o contribuya a generar
condiciones para un desarrollo equitativo a nivel socio-territorial, en condicio-
nes de transparencia, previsibilidad y co-responsabilidad.

Entonces, si se apunta a promover el desarrollo local es preciso concertar volun-
tades, animar dialogos, construir agendas publicas e institucionales, construir
redes territoriales, y asumir y compartir responsabilidades.

En este sentido, el Plan Estratégico Metropolitano se propone asumir el desafio
de promover las acciones necesarias para el logro de estos objetivos, estrategias
que requieren de un diagnéstico apropiado, que brinde la base de conocimiento
e informacion necesaria para la posterior planificacion y gestion de politicas.
Para ello, resulta necesario identificar fundamentalmente, los problemas y las
capacidades (recursos) que caracterizan a un territorio determinado, asi como
las orientaciones estratégicas de actuacion necesarias para el desarrollo de la
region.
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Dimensiones de analisis y ejes de trabajo

Como propuesta metodoldgica para abordar este proceso en la region, se esta-
blece cuatro dimensiones de analisis:

El territorio metropolitano (Su base fisica y ambiental, como se estructura, se
vertebra y se proyecta en otros espacios).El objetivo es consolidar las infraes-
tructuras y regulaciones que permitan integrar la region metropolitana en sus
aspectos fisico y ambientales. Los temas que se abordan son: infraestructu-
ras econdmicas, medioambientales y sociales: transporte y comunicaciones,
sistema urbanistico regional, abastecimiento de servicios esenciales, uso del
suelo, etc.

El sistema econdmico regional (Sus perfiles, sus dinamicas, sus dificultades y
sus potencialidades). El objetivo es fortalecer y diversificar el sistema produc-
tivo regional, mejorarando los niveles de actividad econdmica y de ocupacion
en empleos con futuro.Temas: estructura productiva regional y tejido empre-
sarial, capacidad empresarial y tecnoldgica, sistema de crédito, mercado de
trabajo, etc.

La sociedad metropolitana (Su composicion, sus caracteristicas, sus actores
y sus logicas de interaccion). El objetivo es mejorar el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion de la region metropolitana. Temas: base demografica,
distribucién de ingresos, calidad de vida, caracteres culturales y tradiciones
regionales.

Las instituciones de la regién (Sus caracteristicas, sus roles, sus alcances y
limitaciones). El objetivo es dotar a la Regidon Metropolitana de instrumentos
efectivos de coordinacién institucional, sobre la base de una red de coopera-
cion y sinergia entre comunidades. Temas: niveles de articulacién y organiza-
cion institucional, sistemas de gobierno y participacion, calidad y transparen-
cia institucional, comportamiento legislativo, etc.

En el contexto actual, es conveniente establecer cuatro fases en el proceso de
planificacién estratégica metropolitana, que no responden a momentos secuen-
ciales, sino a etapas flexibles que se van articulando y configurando de acuerdo
al dinamismo de la realidad territorial:

A-ITC
Identificacion de Temas Criticos: el objetivo es identificar cuestiones relevan-
tes para la construccién del futuro del territorio.

Es la base de partida para establecer la situacion actual. El esfuerzo debe
orientarse a la determinacion de los aspectos criticos que limitan o condicio-
nan la situacion del territorio, asi como los factores claves para el desarrollo a
largo y mediano plazo. En definitiva, se trata de identificar de manera justifi-
cada, mediante un andlisis cuali y cuantitativo interno y del entorno, cudl es el
potencial de desarrollo endégeno y la prospectiva sectorial de las diferentes
actividades del territorio, junto a las oportunidades y amenazas futuras del
entorno de actuacion.
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B- OEA

Orientaciones Estratégicas de Actuacion: el objetivo es establecer los ejes de
actuacion prioritarias, que definen la estrategia de desarrollo, los caminos o
cursos seleccionados a través de la gestidn estratégica. Las estrategias
seleccionadas deben estar claramente expuestas y relacionadas con las limi-
taciones y potencialidades del sistema productivo regional; con una adecua-
da interpretacion de la dinamica interna de la cultura local; con la dinamica
externa del sistema local y su adaptacion a las tendencias del entorno. A esto,
se le suma la eficiencia en la asignacion de los recursos junto a la coopera-
cion y la responsabilidad conjunta entre los diversos actores publicos y priva-
dos, sumada a la necesaria coherencia entre las opciones estratégicas formu-
ladas y el proyecto global.

C- FPP

Formulacién de Programas y Proyectos: definir el tipo, la secuenciay el alcan-
ce de programas y proyectos.Establecer las politicas y programas de actua-
cion, tanto de caracter horizontal como sectorial, como asi también los pro-
yectos y acciones prioritarias. En todo caso, se debe actuar sobre los facto-
res determinantes de la productividad y competitividad de la region, la inte-
gracion social y territorial, la calidad de vida de la poblacién, la articulacion
institucional y la sustentabilidad ambiental.

D- OSP

Organizacion del Seguimiento del Plan Todo plan estratégico debe incluir lo
que se denomina el "modelo de formalizacién del plan”, a los fines de su pos-
terior gestién a largo plazo. En el mismo, se debe determinar el modelo orga-
nizativo que asegure el control y seguimiento del Plan, su actualizacién y
mejora periodica.

ACTIVIDADES Y ACUERDOS ALCANZADOS

El PEM, como se expuso anteriormente, es una herramienta que nos permite
delinear las cuestiones mas relevantes para nuestra regién en el largo plazo.
Implica la realizaciéon de un esfuerzo de proyeccion de quienes lo realizan, para
pensar y construir la vision de regiéon que se quiere y obtener los medios -tanto
econdémicos como politicos- para poder concretarla.

En este sentido, se han realizado una serie de actividades con una amplia con-
vocatoria a instituciones publicas y privadas de la Region. Se dispuso compartir
hacia los diversos actores de la region, las cuestiones metropolitanas relevantes
sobre las que se estaba trabajando, interaccionar en relacién a las mismas y
luego internalizar los resultados de este proceso participativo en un documento
que reune los primeros acuerdos del Plan Estratégico Metropolitano de la Region
Rosario, para de este modo, arribar a la formulacién-gestiéon de orientaciones
estratégicas de actuacion para la region.

Al momento de organizar estas actividades, la convocatoria se realiz6 teniendo
en cuenta la incorporacién de los diferentes actores locales-regionales. En este
sentido, se invitaron a aquellos que participan en la construccion de la regién en
procesos de obtencién de ganancia. Estos se denominan actores econémicos-
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empresarios, camaras y entes mixtos de asociacion, que desarrollan actividades
dentro del mercado y que tienen como soporte material la region, asi como los
que producen dichos soportes. Ademas, se reunieron actores que participan en
los procesos politicos de la region, actores gubernamentales de los municipios y
comunas; y de diferentes niveles de gobierno.

Las actividades que se realizaron para concretar este proceso participativo fue-
ron: el Ciclo de Talleres "Construyendo la Region Metropolitana" y los Talleres de
"Discusion del Documento Base".

Ciclo de Talleres: "Construyendo la Regiéon Metropolitana". Los objetivos del
mismo fueron:
Conformar un espacio de debate y reflexién sobre las principales problemati-
cas de la Regién Metropolitana Rosario.
Difundir el conocimiento existente para generacion de acuerdos estratégicos
entre los diversos actores involucrados.
Generar estrategias de actuacion concretas. Este ciclo de Talleres se estructu-
ré en cuatro jornadas en funcién de las siguientes cuestiones metropolitanas:
Jornada I: "Estrategias de Desarrollo Local y promocion del empleo”.
Jornada II:"Territorio Metropolitano: Infraestructuras para el desarrollo".
Jornada lll:"Autonomia municipal: alcances y contenidos".
Jornada IV:"Gestién Metropolitana: actores e instituciones".

Se convoc6 para dichas jornadas a: intendentes y presidentes de los municipios
y comunas de la Regién, técnicos de la region, integrantes de la sociedad civil,
el sector del conocimiento- universidades, institutos de investigacion- y camaras
e instituciones representantes del sector privado y/o publico de la regién.

Como puede observarse, en esta primera actividad de externalizacion de las
tematicas abordadas a nivel metropolitano desde el PEM, se expusieron las dife-
rentes visiones de diversos conocedores de las tematicas metropolitanas en la
region. Este primer acercamiento, si bien inici6 una nueva forma de interaccién
con los actores sociales de la regién, evidencié serias dificultades cuando se
pensaba a la ciudad de Rosario como la promotora de este proceso.

Lo metropolitano como espacio de fragmentacion y heterogeneidades en la cali-
dad de vida de la poblacion que la habita, supone que la ciudad central que le
da nombre a la region, establecera los criterios de selectividad en la planificacion
buscando maximizar su beneficio y perjudicando a los municipios conurbados a
ella o a las comunas que conforman la regién. Se piensa la regién como la suma
de los municipios y comunas que la componen y con una légica de suma cero,
en la que los proyectos que se realicen en uno de ellos va a implicar una situa-
cion desventajosa para el otro.

Igualmente, es importante resaltar que éste fue solo el comienzo del proceso
participativo de los actores locales en la planificacion estratégica de la regién, y
que el mismo permitié percibir las problematicas de gestion mas relevantes que
desafiarian y limitarian la gobernabilidad metropolitana en la Regién Rosario.
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Con el fin de continuar profundizando el camino de construccién colectiva de la
region, se realiz6 un Documento Base, que se puso en consideracién a los acto-
res publicos y privados de la regién. Dicho documento, se presenté publicamen-
te a los intendentes, presidentes comunales, técnicos de la region, empresarios,
representantes de las universidades de la region, y de entes mixtos. El nucleo del
documento lo conformaron las "consideraciones para el diagnéstico", donde se
realiza una primera descripcion de los ejes de actuacién -recursos y problemas
de la regién- para terminar con la especificacion de los temas criticos de cada
eje. Asimismo, se abordaron las "orientaciones estratégicas de actuacion", y sus
proyectos vinculados que expresan la visién intersectorial que se propone meto-
dolégicamente y que se toma como imprescindible para el tratamiento de una
unidad compleja como es la metropolitana.

Posteriormente, se realizaron los Talleres de Trabajo para la discusion de las
ideas y propuestas del Documento Base, con el fin tltimo de arribar a los prime-
ros acuerdos y consensos necesarios para avanzar en el proceso de planifica-
cion.En el marco de estos talleres se efectuaron tres jornadas: en la primera se
discutié y avanzé en el diagnéstico de los problemas y las capacidades de la
region, en la segunda, los temas criticos y las orientaciones estratégicas de
actuacion y, en la tercera, la definicidn de programas y proyectos de alcance
metropolitano.

Los talleres se organizaron en Comisiones por Ejes Tematicos, con el objetivo de
que los participantes pudieran profudizar las tematicas surgidas en el debate y
realizar aportes técnicos en el eje de su interés. Las comisiones, que trabajaron
en forma simultanea, fueron las siguientes:

Comision 1. Territorio Metropolitano
Comision 2. Sistema Econémico Regional
Comision 3. Sociedad Metropolitana
Comision 4. Instituciones Metropolitanas.

La metodologia de trabajo de estas jornadas estuvo a cargo de las instituciones
del Consejo Técnico Consultivo del PEM -investigadores de institutos de la
Regidén-, en su mayoria de la Universidad Nacional de Rosario. Estas institucio-
nes fueron las encargadas de coordinar y relatar el proceso participativo de las
jornadas. De esta manera, las instituciones académicas mas reconocidas de la
region se encargaron, por un lado, de organizar y conducir los debates, y por el
otro, de elaborar y sistematizar las conclusiones que surgieron de los mismos.
Estas conclusiones generales, que aun no fueron procesadas en su totalidad,
formaran parte del Documento Base definitivo que detallara los primeros con-
sensos alcanzados en la planificacion estratégica de la region.

Durante el 2004 y 2005, se trabaj6 sobre las etapas planteadas. En este sentido,
en distintas instancias de participacion y compromiso (talleres participativos,
reuniones tematicas, seminarios, desayunos de trabajo, etc.) se identificaron los
temas criticos y se evaluaron minuciosamente las orientaciones estratégicas de
actuacion. Asimismo, en los casos que fue posible, se formularon los programas
y/o proyectos respectivos.
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Como consecuencia de este proceso, se priorizaron las siguientes orientaciones
y proyectos vinculados:

1.

Implementacioén de un sistema de transporte multimodal eficiente de cargas y
pasajeros

1.1. Plan integral de ordenamiento del transporte de cargas y pasajeros.
1.2. Sistema ferroviario de pasajeros de larga distancia.

1.3. Plan integral metropolitano de transporte de pasajeros.

1.4. Obras de infraestructura regionales.

. Ordenamiento territorial y regulacion del uso del suelo y del ambiente

2.1. Programa regional de recursos hidricos.
2.2. Programa de tratamiento integral de los residuos.
2.3. Programa integral de tratamiento y uso del suelo.

. Implementaciéon de mecanismos de coordinacion institucional para la gestion

publica
3.1. Sistema de gestiéon metropolitana.
3.2. Sistema integral de salud regional.

. Recopilacion, generacion y difusion de informacién para la toma de decisio-

nes en la regiéon metropolitana
4.1. Sistema de Informacién metropolitana.

. Fomentar la vinculacién de los sistemas econdmico-productivo, politico y

cientifico-tecnolégico de la region

5.1. Programa de Educacion para el desarrollo: Diplomatura en Desarrollo
Local.

5.2. Region Rosario, emprende e innova para desarrollarse: Parque
Cientifico Tecnol6gico de Rosario y su Region.

. Fortalecimiento del sistema productivo regional

6.1. La Regién Rosario sabe hacer.

6.2. Generacion de valor en la region.

6.3. Potenciacion de la Agencia de Desarrollo Regional.
6.4. Sistema Regional de Plataformas Productivas.

. Posicionamiento y proyeccion regional e internacional de la Region Rosario

7.1. Programa de Posicionamiento y Marketing Territorial Regién Rosario.
7.2. Region Rosario, un lugar en forma rumbo a la excelencia.

. Desarrollo de una oferta turistica y de ocio de la region

8.1. Plan de Desarrollo Estratégico de Turismo de la Regién Rosario.

Durante estos Ultimos meses del afo 2005, desde la Oficina Técnica de
Coordinacion del PEM, se viene trabajando con el conjunto de actores publicos
y privados de la region respecto de la Vision Estratégica Colectiva. La misma es
expresada como: "Rosario y su region constituyen una realidad con identidad,
territorialmente integrada, socialmente inclusiva y politicamente participativa
que se proyecta como polo de innovacion, conocimiento y produccion®.
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La necesidad de la planificacion estratégica regional se vincula, en principio, a
que las politicas existentes no son suficientes para generar empleo y riqueza en
la region, puesto que la dimension de los problemas econdémicos, laborales y de
competitividad empresarial, es de tal magnitud que se requiere de respuestas
innovadoras e integrales.

Por ello, la actividad politica debe ser entendida como la generacién de compro-
misos explicitos, de liderazgos asumidos y estrategias claras. En definitiva, la
base para el éxito de iniciativas que apunten a dinamizar el proceso de creci-
miento econémico y desarrollo integral. Es aqui donde radica, a nuestro enten-
der, el problema basico para el éxito o fracaso de las experiencias innovadoras
que se pretenden impulsar en la Region.

En este sentido, es necesario asumir que un proceso local transformador requie-
re de la combinacion de tres elementos centrales: liderazgo en la toma de deci-
siones, por parte de los agentes locales mas relevantes; consenso organizativo,
expresado en la voluntad explicita de cooperacién entre gobierno, empresariado
y sociedad civil local; y conocimiento pertinente. Esto es, informacién y habili-
dades adecuadas a la realidad particular local, generadas especificamente a par-
tir del proceso de planificacion estratégica.

Una nueva forma de gestionar las politicas publicas necesita de actores dispues-
tos a asumir, a partir de una accion colectiva, la generacién de reglas de juego
que permitan afrontar politicamente esta nueva realidad urbana'y, a la vez, poder
cumplir con la realizacion de sus intereses sectoriales. Este constituye uno de los
problemas basicos de la accion colectiva. Los actores involucrados deberian
percibir en la interaccién, una manera mas adecuada para desarrollar sus pro-
pias estrategias y alcanzar sus propios objetivos.
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DESAFIOS
IMPOSTERGABLES

A lo largo de este trabajo, hemos tratado de reflexionar sobre las diferentes eta-
pas del proceso de planificacion estratégica en Rosario iniciado hace diez anos.
Producto de este recorrido y aprendizaje colectivo en el disefio de la ciudad, se
pueden visualizar dos instrumentos de gestién urbana altamente consolidados
que, pese a las marchas y contramarchas, han tenido sostenibilidad y coheren-
cia en el tiempo. Tanto el Plan Estratégico Metropolitano como el Plan Urbano
Rosario, son muestras claras de un proceso de alto impacto para la ciudad y su
region.

Ahora bien, en este ultimo apartado es oportuno abordar determinados desafios
en el actual proceso de planificacion estratégica. Estos poseen en conjunto, una
importancia sustancial para enfrentar la construccion territorial y simbélica de la
Region Metropolitana Rosario

En primer lugar, desafios tedricos. La planificaciéon estratégica como herramien-
ta para el desarrollo regional no debe perder su vigor conceptual y metodolégi-
co, producto del uso dogmatico y excesivamente acritico de dicho instrumento.

Una primera debilidad de este instrumento puede residir en la confusion entre el
plan como proceso y el plan como producto. Es importante plantear integralmen-
te esta discusion porque es central para comprender y sentar posicion. La idea
de plan producto implica un conjunto ordenado y coordinado de proyectos y
acciones estratégicas, transformadores de la realidad y orientadores de otras
decisiones institucionales e individuales. Mientras que el plan proceso, intenta
dar coherencia y credibilidad a una propuesta colectiva involucrando al sector
privado, la administracion publica y la sociedad civil. Esta es una falsa contradic-
cion, porque un plan estratégico implica un proceso de construccion colectiva a
largo plazo con productos concretos (sean de difusion, divulgacién, concrecion,
etc.). Esta primera experiencia nos plantea la necesidad de combinar el conteni-
do con la concertacién y gestion, porque un plan estratégico logra su objetivo,
en tanto, se transforme en un instrumento orientador de la construccién del futu-
ro de la ciudad.
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Una segunda debilidad, radica en no reconocer que un plan estratégico se cons-
truye realmente desde una perspectiva de profundo andlisis de las relaciones
entre una comunidad local particular y un medio externo. Ademas, debe tenerse
en cuenta que el disefio de los planes estratégicos para distintas ciudades, no
pueden ni deben ser similares. Por el contrario, deben tener especificidades y
objetivos propios de acuerdo al contexto que los rodea.

Esta idea, nos introduce de lleno en una tercera contradiccion entre cantidad y
calidad de proyectos estratégicos. Muchos planes que se analizan como exito-
sos, plantean como argumento central el nimero de proyectos disefiados, pero
desde una mirada profunda y realista, solo son buenas ideas respecto de un
futuro deseado. Es mas, indagando, se comprueba que al momento de gestionar
los proyectos estratégicos del plan solamente se priorizan aquellos (15 o 20)
reconocidos por el conjunto de los actores.

Por otro lado, aparece el tema de la resolucién de los conflictos (politicos, socia-
les, etc.) y surge como solucion la idea de consenso. Los planes estratégicos no
constituyen un espacio donde resolver todos los problemas. Es un marco de
referencia donde los actores locales acuerdan trabajar en conjunto determinadas
problematicas del territorio. La planificacion estratégica es un proceso de con-
certacion de actores locales, con el fin de establecer objetivos comunes a largo
plazo que transformen la realidad actual, superando las debilidades y potencian-
do las fortalezas.

Se debe combinar la participacion corresponsable y proactiva de los distintos
actores para salir de una ultima trampa: la contraposicién entre utopia y realidad.
En definitiva, la planificacién estratégica es un proceso que implica gestion. Y al
ser un proceso dindmico es planificacion mas gestion, siendo dos caras de una
misma moneda. Debemos visualizar la planificacion estratégica como un proce-
so de aprendizaje y accién. Es una orientacion para la accion.

Estas cuestiones no debemos colocarlas como contradictorias, sino asumirlas
desde una perspectiva dialéctica de superaciéon. Todo plan estratégico debe
tener un poco de similitud y singularidad, productos y procesos, espacios de
decision y participacion, innovacion y organizacion, suefos y concreciones,
reflexion y gestion; pero todo en su justa y coherente medida. En definitiva, es
una orientacion para la accion.

En este sentido, la planificacién estratégica es un instrumento de racionalizacién
que implica reconocer los problemas y valorizar los recursos, en un contexto de
incertidumbre creciente, donde se intenta maximizar las acciones en pos del
desarrollo del territorio. Por ello, la planificacién estratégica es un instrumento de
reflexiéon para la accion, una herramienta para el disefio e implementaciéon de
estrategias de desarrollo para nuestro territorio.

En segundo lugar, es importante reconocer desafios de caracter practico que se
visualizan en la gestidon de proyectos estratégicos concretos. En este sentido,
tanto el Plan Estratégico Metropolitano como el Plan Urbano Rosario, presentan
relaciones de complementariedad que deben aprovecharse para el desarrollo de
proyectos a escala metropolitana.
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En el caso del PUR, se reconoce ampliamente a Rosario dentro de un ordena-
miento territorial metropolitano. Y ademas, se plantea la necesidad de la partici-
pacién ciudadana en la elaboracién y el seguimiento del plan.

El PEM es el ambito macro de reflexion, discusion, participacion, acuerdo y ges-
tién de los temas y problematicas regionales. Es el espacio donde realizar estas
tareas. Mientras que el PUR, es el instrumento que posee la administracion publi-
ca local para materializar e implementar proyectos estratégicos en el territorio
concreto.

Por ello, creemos conveniente resaltar los siguientes lineamientos de actuacion
para los proximos afos, los cuales constituyen los desafios sobre los que debe-
mos trabajar para concretar una Regidn territorialmente integrada, socialmente
inclusiva y politicamente participativa que se proyecta como polo de innovacion,
conocimiento y produccion.

Se plantea entonces, por un lado, el desarrollo de una metodologia sistematica
para fortalecer los vinculos y la complementariedad entre ambos planes. Y por el
otro, la gestion de proyectos emblematicos que hacen a la consolidacién, fisica
y simbdlica de la region metropolitana. A continuacion, definimos los dos gran-
des desafios practicos:

Metodologia de Trabajo para la articulacién interinstitucional entre PEM y PUR
Espacios de Participacién y Concertaciéon

Talleres Tematicos de Trabajo

Comisiones Mixtas de Gestion

Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Implementacioén de proyectos emblematicos:

a) En materia de desarrollo e Innovacion:
Parque Cientifico Tecnolégico de Rosario y su Regién
Predio Ferial Rosario
Parque de Desarrollo Empresarial
Zonas de Actividades Logisticas Multimodales

b) En materia de movilidad y conectividad:
Plan de Reordenamiento Integral de Transporte de Cargas y Pasajeros
Programa Transporte de Pasajeros
Plan Circunvalar

c) En materia de infraestructuras medioambientales:
Programa Regional de Recursos Hidricos
Programa de Areas Verdes Protegidas (Sistema de Parques Regionales,
Parque Regional Alto Delta, Proyecto de desarrollo sustentable del territo-
rio islefo, Proyecto de tratamiento y preservacion de los arroyos de la
Regioén)
Programa Integral de Recoleccién y Tratamiento de Residuos Sélidos
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En este sentido, el PEM debera profundizar la promocién de la concertacion y el
desarrollo de acciones en forma mancomunada. Se constituye de esta forma, en
el soporte de los acuerdos publicos/privados para la implementacién de proyec-
tos estratégicos regionales. Debera constituirse en el enlace concreto y real
donde los distintos actores (pubicos y privados) e instituciones sinteticen y ges-
tionen la Region Metropolitana Rosario.

Este es un proceso de maduracién y construccion colectiva donde todos somos

participes y responsables. Por eso, es importante que asumamos este desafio de
manera solidaria y articulada.
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Los primeros intentos de planificaciéon se remontan a los considerados Planos-
proyectos: de alineaciones, de Grondona de 1871 y de Manuel Coll de 1873; y los
de ensanches, de Francisco Mercelino de 1888 y el de Rodolfo Warnes y Pusso.
Otros que se realizaron mas tarde y con una visién mas integral como: el Plan
Bouvard de 1911, el Plan de Guido-Farengo- Della Paolera de 1935, el Plan
Rosario de Montes de 1952 y el Plan Regulador de 1968. (Martinez de San
Vicente, 1986)Y por ultimo en 1985, con la creacion de la oficina del Plan Director
de Rosario (como oficina de planificacion central, dependiente de la Secretaria
de Planeamiento de la Municipalidad), se ha pretendido ordenar y sistematizar la
actuacion urbanistica en la ciudad, para presentar un nuevo plan (1995).

El proyecto de descentralizacion de Rosario integra el Programa Il del Plan
Estratégico Rosario "Autonomia Local, modernizacién y descentralizacion" de la
Linea Estratégica 2, "La Ciudad de las Oportunidades" (PER, 2000).

Los CMD incluyen en su programa -ademas de los servicios técnico-administra-
tivos municipales y complementarios (Banco Municipal, Registro Civil y
Empresas Prestatarias Privadas)- la confluencia e integraciéon de politicas sec-
toriales centros culturales, centros de Atencién Primaria a la Salud y activida-
des recreativas.

"Plan Director. Bases para el acuerdo". Secretaria de Planeamiento.
Municipalidad de Rosario. 1999

Cabe destacar que no se han incluido los valores generados por el sector prima-
rio: Trigo, maiz, sorgo, soja, girasol y cebada cervecera.

"Las pymes rosarinas. Indicadores estratégicos para la formulacién de politicas
locales diferenciales" A. Castagna, M.L. Woelflin, C. Médolo y L. Romero.
Séptima reunién anual de Red Pymes MERCOSUR. Publicado en CD. Rafaela, 26
y 27 de Setiembre de 2002.

En general, la poca diversificacién de la direccién de los flujos exportables suma-
do al hecho de la baja insercidén, hace a la estructura productiva industrial muy
vulnerable a los cambios de contextos macroeconémicos, -pues cualquier pro-
blema que afecte a alguno de los mercados de destino, provoca la consecuen-
te disminucioén de la actividad exportadora- y de bajo derrame hacia el interior de
la matriz productiva pues, ante cualquier auge de los mercados externos, lainci-
dencia no es significativa.

Complejos exportadores, Vol 7. 2002. INDEC.

Informe del Observatorio Permanente del Instituto para el Desarrollo Industrial,
2001.

Informe realizado el Il Encuentro Federal de Industriales Regién Centro. Fisfe,
Adiba, Industriales, UIER, UIPBA. Novimebre 2003.

"La ocupacién transitoria en la argentina urbana". J.L. Pellegrini y C. Médolo.
Quinto Congreso Nacional de Estudios del Trabajo. Publicado en CD ISBN 987-
98870-0-X. Buenos Aires, Agosto de 2001.
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Tasa de empleo: Poblacion Ocupada sobre Poblacion Total. Tasa de actividad:
Poblacién Econdmicamente Activa sobre Poblacién total.

Crucella Carlos: "La evolucion del empleo en el Gran Rosario en los ultimos doce
meses", 2004.

El indice de empleo formal sale de la Encuesta de Indicadores Laborales del
Ministerio de Trabajo de la Nacion que se realiza en 1448 empresas de mas de
100 empleados, 1448 relevadas en el Gran Buenos Aires, 212 en el Gran Rosario,
204 en el Gran Coérdoba y 200 en Gran Mendoza.

IERAL Litoral. "Las inversiones necesarias para un crecimiento sostenido".
Documento de Trabajo n° 35. Agosto 2004.
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