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Presentacion

‘2cideu

La planificacion y el disefio urbano desempefan un papel fundamental en
la configuracién de nuestras ciudades. Su influencia no solo se refleja en
la apariencia fisica, sino también en la experiencia diaria de habitar estos
entornos urbanos que actian como el telén de fondo de nuestra vida cotidiana.
A lo largo de décadas de estudios y experiencias practicas, se ha evidenciado
que tanto las desigualdades sociales arraigadas y estructurales, como
las relacionadas con el género, frecuentemente se manifiestan en la
propia forma de los entornos urbanos. Unas desigualdades que impactan
de diversas maneras en la escasa participacion en la toma de decisiones y en
el ejercicio del derecho a la ciudad por parte de mujeres y personas LGTBIQ+.
Por lo tanto, es imperativo incorporar la perspectiva de género en las
politicas ptblicas anivellocal, tanto a corto plazo como enlaplanificacion
estratégica a largo plazo del futuro de nuestras ciudades. Esto abarca la
configuracion de nuestros barrios, lamovilidad urbanay la consideracién de los
cuidados en el pensamiento urbano en toda su complejidad. Histéricamente,
este ultimo ha subordinado las esferas reproductivas de la vida a un segundo
plano, favoreciendo un modelo de ciudad orientado hacia el consumo y la
produccidn. Sin embargo, ya se ha iniciado un camino pararevertir los efectos
de esa priorizacion en muchas ciudades del ambito iberoamericano.

CIDEU asume de manera comprometida el liderazgo en la planificacion
estratégica urbana, destacando la centralidad de los cuidados como una
prioridad fundamental en la agenda de las ciudades. Este compromiso
responde al mandato de las ciudades miembro, que han abordado con
rapidez y determinacion esta necesidad en los ultimos afos. Han desarrollado
politicas publicas innovadoras basadas en un diagnéstico comun: alcanzar la
equidad de género, como senalan las agendas internacionales, depende
crucialmente de una distribucion equitativa de las responsabilidades
del trabajo reproductivo dentro de las familias y de la asuncién de esta
responsabilidad por parte de los poderes publicos.

En este sentido, las ciudades de CIDEU se han propuesto metas especificas,
como la recuperacion del tiempo para el estudio o el autocuidado de las
mujeres con iniciativas que buscan contribuir de manera significativa a uno
de los desafios feministas mas importantes de este siglo: la socializacion
equitativa de los cuidados.

En un mundo predominantemente urbano, es crucial que las vidas de aquellas
personas que proporcionan cuidados, y de quienes los reciben, estén
debidamente representadas en el espacio publico. Este enfoque busca no
solo reconocer la importancia de los cuidados, sino también incorporarlos
activamente en la configuracion y desarrollo de nuestras ciudades. La
planificacion con perspectiva de género, y especificamente enfocada
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en los trabajos de cuidados puede avanzar en que esta sea una tarea
mas colectiva, mas equitativa y menos agotadora, con los consecuentes
efectos que esto tiene en la reduccion de la desigualdad de género.

La microrred de estrategias urbanas “Sistemas de Cuidado” de CIDEU ha
dedicado seis sesiones para analizar como se materializan en la practica
las afirmaciones anteriores. En este espacio de colaboracién, las ciudades
de Santiago de Chile, Bogota, Santiago de Cali, Medellin, Quito, Barcelona,
Monterrey, San Martin y Montevideo, y Plan Estratégico Metropolitano de
Barcelona (PEMB), han compartido experiencias, aprendizajes y buenas
practicas en torno a politicas publicas enfocadas en tres areas clave: servicios
publico-comunitarios de cuidados, infraestructuras urbanas de cuidado y
transformacién cultural. Estos ejes tematicos han sido enriquecidos con el
intercambio de perspectivas y enfoques, asi como con la discusiéon sobre
estructurasinstitucionales para articular sistemas de cuidado y los resultados
obtenidos. Este proceso colaborativo refleja el compromiso de estas ciudades
con la implementacién practica de estrategias centradas en los cuidados,
abordando aspectos esenciales para lograr una distribucién equitativa de las
responsabilidades y promover un entorno urbano masinclusivo y sostenible. El
objetivo primordial de CIDEU con esta microrred ha sido atender al creciente
interés de las ciudades que integran lared, las cuales buscan, a través de
la planificacion estratégica y el disefio urbano, asegurar el derecho a la
ciudad tanto de quienes reciben cuidados como de quienes los proveen,
siendo mayoritariamente mujeres.

Este documento pone a disposicidn una porcion de ese conocimiento,
compartiendo las experiencias de ciudades pioneras en este ambito. El
propésito es avanzar en la profundizaciéon del conocimiento y proporcionar
herramientas especificas que respalden a las ciudades en el desarrollo de
sistemas de cuidados mas efectivos e inclusivos.

Laura Pérez Castaiio,
Secretaria general de CIDEU




Microrred de Estrategias Urbanas
“Sistemas de Cuidado”

Las Microrredes de Estrategias Urbanas de CIDEU constituyen entornos de colaboracion
entre diferentes ciudades, con el propdsito de abordar los desafios urbanos, mediante el
intercambio de conocimientos y experiencias entre pares. Estas microrredes establecen
procesos de aprendizaje ciudad-ciudad, con el objetivo de fomentar el pensamiento
estratégico urbano como paradigma para enfrentar los desafios urbanos, trabajando
hacia la construccion de ciudades mas resilientes y sostenibles. Cada microrred esta
conformada por entre 8 y 10 ciudades y entidades que trabajan en torno a un ambito
de la estrategia que se considera clave para el desarrollo de la vida urbana, reuniendo
periédicamente de manera virtual a técnicos/as responsables de esa tematica, con el
objetivo de compartir sus desafios, experiencias y soluciones para abordarlos.

Las reflexiones que se presentan en esta publicacion son productos del trabajo conjunto en
la microrred sobre sistemas de cuidado. Esta microrred se concibe como una continuacion
de las anteriores sobre Ciudades Globales y Transversalidad de Género y sobre Presupuesto
y Fiscalidad con Perspectiva de Género, desarrolladas en anos anteriores. En esta edicion
sobre sistemas de cuidado se han compartido estrategias, presentado proyectos y debatido
dificultades, de lo cual ha resultado este documento colaborativo que consta de una primera
parte mas analitica, resultado del proceso de la microrred, y una segunda parte donde las
ciudades comparten sus iniciativas.

Participan en esta microrred las siguientes ciudades e instituciones: la Municipalidad de
Santiago de Chile, la Alcaldia Mayor de Bogot4, la Alcaldia de Santiago de Cali, la Alcaldia
de Medellin, la Municipalidad de Quito, el Ajuntament de Barcelona, el Plan Estratégico
Metropolitano de Barcelona (PEMB), el Ayuntamiento de Monterrey, la Municipalidad de San
Martin, la Intendencia Municipal de Montevideo y la Municipalidad de Sao Paulo. También se
ha contado con la participacion de Mercociudades, socio estratégico de CIDEU.

Tu servicio municipal
donde cuidarte y cuidar
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Priorizar los cuidados en las politicas
urbanas para sostener la vida

En los ultimos anos, y gracias a las reivindicaciones del movimiento feminista, los cuidados
se han convertido en un tema de la agenda politica publica. Sin embargo, esta visibilidad no
siempre se ha complementado con acciones concretas para mejorar la materialidad de los
cuidados en los espacios urbanos.

Los entornos urbanos son el escenario en el que se desarrolla nuestra vida cotidiana, en
una estructura urbana que se define por los valores de una sociedad capitalista y patriarcal,
dos sistemas que se retroalimentan. El sistema patriarcal naturaliza e invisibiliza las tareas
reproductivas, por lo que también son olvidadas a la hora de planificar el territorio y disefar
politicas publicas.

Los entornos urbanos se han configurado a partir del dualismo publico-privado que
segrega el espacio segun estos dos ambitos y le asigna funciones especificas (productivo-
reproductivo), a las que también se le atribuyen categorias genéricas (masculino-femenino).
Nuestras ciudades contintan construyéndose a partir de la division sexual del trabajo,
que sitda los cuidados en el ambito privado, responsabilizando casi exclusivamente
a las mujeres de su desarrollo y priorizando las actividades productivas en el diseiio
del espacio urbano. La desvalorizacion social de los cuidados se traduce en politicas
publicas que no incluyen las necesidades derivadas de la sostenibilidad de la vida
cuando se planifican los espacios urbanos, se organizan los horarios o se disehan
programas culturales, sociales, deportivos o de ocio.

Dolors Comas d’Argemir® (1993) define los cuidados como todas aquellas actividades que se
realizan para el bienestar fisico, psiquico y emocional de las personas.

Se pueden clasificar los cuidados en directos e indirectos. Los directos se refieren a las
actividades realizadas directamente con las personas a quienes se dirigen: dar de comer
a un bebé, atender una persona enferma, charlar con una adolescente, etc. Los cuidados
indirectos aluden a las actividades que tradicionalmente se denominaba como trabajo
domeéstico: limpiar la casa, la ropa, cocinar, hacer la compra y también todas las tareas de
gestion y organizacidén de los trabajos del hogar (Carrasco, Borderias y Turns, 20112).

1Comas, d’Argemir, M D (1993) “Sobre el apoyo y el cuidado. Divisién del trabajo, género y parentesco”. En Perspectivas en el estudio del parentesco y la familia, VI Congreso de
Antropologia FAAEE/Asociacion Canaria de Antropologia, Tenerife. 1993. p. 65-82.

2Carrasco, Cristina; Borderias, Cristina y Torns, Teresa (2011) “Introduccidn. El trabajo de cuidados: antecedentes histéricos y debates actuals” En: Carrasco, Cristina; Borderias,
Cristina y Torns, Teresa (ed) El trabajo de cuidados. Historia, teoria y politicas Coleccion economia critica y ecologismo social, los libros de la Catarata
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La dimension social de los cuidados nos permite identificar, quiénes son las personas
que proveen de cuidados, como a quienes son receptoras. En relaciéon a quién los recibe,
diferentes autoras feministas (Carrasco, Borderias y Torns®; Pérez Orozco y Lépez Gil?;
Herrero®) reivindican la dependencia como caracteristica innata de los seres humanos, en
contraposicion a la quimera capitalista de la autosuficiencia y el individualismo, por lo tanto,
todas las personas somos receptoras de cuidados. Sin embargo, la intensidad de cuidados
que necesita cada persona son diferentes y éstos pueden incrementarse en ciertos
momentos de la vida, que pueden tener que ver con el ciclo vital, pero también con
estados de salud mental o sobrecargade actividad. Reconocerlaheterogeneidad de los
cuidados permite visibilizar la diversidad de estructuras, herramientas y estrategias
necesarias para proveerlos.

Por otro lado, la distribucion de los trabajos de cuidados sigue recayendo principalmente en
las mujeres, tanto si éstos son remunerados, como si se dan en el marco de la responsabilidad
familiar y los roles de género. En el Estado espanol, las mujeres dedican el doble de horas
semanas a los trabajos de cuidados segun el INE; en América Latina y el Caribe las mujeres
dedican un 19,6% de su tiempo al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado mientras
que los hombres apenas un 7,3%, de acuerdo con los calculos de la CEPAL.

Es importante analizar la feminizacion de los cuidados, ya que la falta de condiciones
materiales adecuadas para cuidar, convierte al trabajo de cuidados es un vector que
genera desigualdad, y que impacta en la economia, la pobreza de tiempo y la salud
fisica y mental de las personas cuidadoras. Esta situacion es transversal a las diferentes
posiciones en relacion con los cuidados: trabajadoras en el sector econdmico de los
cuidados; cuidadoras de personas dependientes; o personas con diversidad funcional que
se autocuidan o cuidan a otras personas.

3ldem

4Pérez Orozco, Amaia y Lépez Gil, Silvia (2011) “Desigualdades a flor de piel: cadenas globales de cuidados: concreciones en el empleo de hogar y articulaciones politicas:
concreciones en el empleo de hogary articulaciones politicas” ONU Mujeres Santo Domingo

SHerrero, Y. (2017) “Economia ecoldgica y economia feminista: Un didlogo necesario” En Carrasco Bengoa, C. y Diaz Corral, C. (eds.), Economia feminista: desafios,
propuestas y alianzas. n. a.: Entrepueblos/Entrepobles/Entrepobos/Herriarte, 121-142.
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Sipensamosenloscuidadosdesde sudimensiénespacial, esdecir, sobrecomoelespacio
urbano acompana a la heterogeneidad de actividades de cuidados que se desarrollan
cotidianamente, es evidente que existen grandes carencias. Nuestros espacios
urbanos no estan pensados para proporcionar un apoyo fisico para la vulnerabilidad,
que es innata en la vida. Solo hay que prestar atencion al espacio que ocupan los coches
en las calles, a diferencia del espacio delimitado para las personas viandantes; el nimero
de bancos en proporcidon a los asientos de terrazas en los espacios publicos; la falta de
espacios para la atencion a los cuidados como guarderias o centros para personas mayores;
o las carencias dotacionales de bafos publicos, fuentes o vegetacion, entre otros muchos
ejemplos.

En 2015, Col-lectiu Punt 6, apelando a la necesidad de un cambio de estructural de paradigma
urbano, definimos el concepto de ciudad cuidadora, como una ciudad que te cuida, te
deja cuidarte, te permite cuidar a otras personas y cuida del entorno y que pone a las
personas en el centro de las decisiones urbanas teniendo en cuenta la diversidad de
experiencias, necesidades y deseos.

El primer paso es analizar cuales son los recursos, espacios y redes que existen para cuidar
en cada territorio. Una vez identificados estos elementos pensar en como se puede coser
el territorio, desde un paradigma de no crecimiento, sino de restauracion, cooperacion y
conexion.

No existe una férmula magica para construir ciudades y territorios cuidadores, pero el
espacio tiene que cumplir determinadas caracteristicas, desde las diferentes escalas, para
favorecer y facilitar las tareas y la gestion de los cuidados (tanto el autocuidado como el
cuidado de otras personas): proximidad, continuidad, accesibilidad, conciliacion, autonomia,
corresponsabilidad, dotacion, seguridad y habitabilidad.

Latransicion haciaunaciudad cuidadorasignificaponerlos cuidados enelcentrodesde
una perspectiva politica y feminista. Es decir, reivindicando que son imprescindibles
para la sostenibilidad de la vida, pero sin construir una imagen idealizada y naif. Los
cuidados nos comportan alegrias, aprendizajes, sentirnos acompafnadas, pero también
comportan esfuerzo, dolor, agotamiento, frustracidony tristeza. Repensarlos territorios desde
las necesidades de los cuidados mejoraria las condiciones de vida materiales e inmateriales
de muchas personas y fomentaria una sociedad corresponsable con los cuidados. El ambito
municipal es lo mas préoximo a la ciudadania, por lo cual tiene la capacidad de conocer de
manera mas directa las necesidades de las personas en relacién con la provision de los
cuidados, y también de proporcionar un apoyo material a estas. El papel de los municipios
tiene que ser proporcionar un apoyo fisico adecuado para satisfacer la red compleja de
cuidados que es necesaria para sostener la vida. Afortunadamente, hoy tenemos ejemplos
de municipios que estan apostando por practicas que dotan de contenido la reivindicacion
feminista de sostener la vida.

Blanca Valdivia
Socia de Col-lectiu Punt 6 e investigadora Postdoctoral de la Universidad Auténoma de Barcelona
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Planificacion y diseno urbano desde
una perspectiva feminista de los cuidados

La planificacion urbana se ha basado histéricamente en un enfoque que parte de la
concepcion de un ciudadano modelo: un hombre blanco, de clase media, heterosexual y sin
discapacidades. Este ciudadano “ideal” se desplaza por la ciudad de manera independiente,
atendiendo a los desplazamientos necesarios para el trabajo remunerado y el ocio, guiado
por sus propios deseos y necesidades. El espacio publico, en consecuencia, ha sido
concebido por y para él y sus semejantes. Sin embargo, a partir de la década de los 70, este
planteamiento ha sido objeto de cuestionamiento por parte de feministas provenientes de
diversos campos de estudio, como la arquitectura, el urbanismo, la geografia o la sociologia.
Estas voces criticas han puesto en tela de juicio las formas tradicionales de disenar y
planificar las ciudades, abogando por la inclusion de la experiencia de las mujeres y las
diversidades e incorporando una perspectiva feminista en los ambitos del urbanismo
y los estudios de ciudad.

Ana Falu (2011) introduce el concepto del Derecho de las Mujeres a la Ciudad como una
categoria de gran relevancia tanto tedrica como politica. Desde un punto de vista tedrico, se
aboga por la construccion de argumentaciones sélidas que puedan persuadir a aquellos que
no estan familiarizados con los temas urbanos acerca de la importancia de este enfoque,
que no solo busca comprender la relacion entre las mujeres y las diversidades con la
ciudad sino también establecer bases sodlidas para su participacion en la configuracion
de entornos urbanos inclusivos. De hecho, los proyectos y prioridades de las ciudades ya
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han experimentado ciertas transformaciones significativas con el avance en el desarrollo
de metodologias participativas de disefio urbano y con un cambio en el enfoque del
pensamiento urbano hacia areas previamente subordinadas en la toma de decisiones -
trabajos reproductivos y de cuidados, la interdependencia humana, el envejecimiento de
la poblacién y la consideracién de la perspectiva infantil en el pensamiento urbano, por
ejemplo-.

Este cambio refleja una comprension mas integral y sensible de las complejidades de la vida
urbana, incorporando aspectos antes pasados poralto enlaplanificaciény disefio de entornos
urbanos. De manera paulatina e incipiente en algunos casos, ciudades iberoamericanas
de distintos tamanos y realidades estan estableciendo politicas para el desarrollo
de nuevos servicios publicos de cuidados, infraestructuras urbanas de cuidado y
proyectos para la comprension del valor social del cuidado y un mejor reparto de los
trabajos reproductivos, asumidos mayoritariamente por mujeres.

ONU Mujeres (2018) destaca el cuidado como una forma de trabajo y subraya que esta
responsabilidad representa una carga cada vez mas pesada para las mujeres.

América Latina (18 paises): tiempo dedicado a trabajo doméstico y de cuidados no remunerado seguin sexo y tipo de trabajo,
tltimo afio disponible (En porcentajes)

Hombres Mujeres
39 SR Argentina, 2013 e 37 9.7
121 M Bolivia (Est. Plur. de), 2001 ] [ 231 |
(5.1 ism— Brasil’, 2017 ¢ e
(08 33 Ham— Chile, 2015 s} 8 (27
13 S Colombia, 2017 T 56 (175 |
57 16 M— CostaRice 207 N1 2 (725 BN W Trabsjo doméstico
[4.7) o gZ8m Ecuador, 2012 T 15 | (193] Trabajo de cuidados
[70] 27 M El Salvador, 2017  NNSCY 55 [202)
[Z3] 11 el Guatemala, 2017 N T 46 18,9 [ Total de trabajo
[4.3] 1.4 2emm Honduras, 2009 G X 1.8 [17.3 ] domeéstico y de cuidados
[(75]19 Szmmm— México, 2014 | Y 51 [(737]
(ZT] Nicaragua’, 1998 7 3] 27,5 |
1.2 i— Panams, 201 ] 4.
20240 Paraguay, 2016 RN 45 [150
1.4 EOT— Ren, 2010 400 [210]
1,7 . Rep. Dominicana, 2016  —G—EYE] 87 8.7
(@4) 258 SEw— Uruguay, 2013 T 56 (159
FUENTE: CEPAL (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios economicos cambiantes, sobre |a base del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe (OI1G), Repositorio de informacion sobre el uso del uso del tiempo de América Latina y el Caribe [en linea] httos./'oig.cepal.ora/es/infoarafias

Mota: La heterogeneidad de las fuentes de datos no permite la comparabilidad entre paises. El objetivo de este grafico es mostrar las tendencias dentro de cada
pais. El trabajo doméstico se refiere a las actividades de produccidn de bienes y servicios para el consumo de los miembros del hogar u otros hogares. Los cuida-
dos se refieren a todas las actividades de apoyo directo a miembros del hogar u otros hogares. Se considera la poblacidon de 15 afios v mas, excepto en el caso de
la Argentina, en que se considera la poblacion de 18 afios y mas, v de Cuba, en que se considera la poblacion de 15 a 74 anos.

a No permite la desagregacion entre trabajo doméstico y de cuidados. Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https://
lation.un.ora/wopp/.

* No permite la desagregacion entre trabajo doméstico y de cuidados.
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Esde vitalimportancia que avancemos en elreconocimiento,
la redistribucion y reduccion de esta carga que imposibilita
una mayor autonomia economica de las mujeres, a la vez
que atendemos el sector laboral remunerado del ambito de
los cuidados, feminizado y con condiciones precarias.
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Los trabajos domésticos y de cuidado no deben
( Reconocer) _ser (?xclusivamente asunt_os que se organicgn en el

interior de los hogares, sino que son cuestiones de
responsabilidad social y colectiva. En este contexto,
se evidencia la necesidad de abordar activamente la

redistribucién de responsabilidades en este ambito
( Redistribuir> como uno de los retos feministas mas urgentes del
siglo. En la consecucidn de ese objetivo, los gobiernos
locales tienen un ambito de responsabilidad que, en
muchos casos, ya estan asumiendo.

Son notables los avances en los marcos normativos
tanto a nivelregional como nacional, y es ese un aspecto
importante para garantizar la necesaria coordinacion
Remunerar entre diferentgs niveles institucionales. La.Estrategia
Retribuir Europea de Cuidados, aprobada en 2021, insta a los
estados a garantizar servicios asistenciales de calidad,
asequibles y accesibles. Esta nueva regulacion busca
mejorar tanto la situacion de quienes brindan cuidados
ya sea de manera remunerada o no, como la de aquellas

( Representar> personas que reciben cuidados.

En la region latinoamericana, el progreso a nivel estatal es significativo, con el avance de
manera comprometida en la construccion de sistemas integrales de cuidados. Estos se
posicionan como un cuarto pilar de la proteccion social, con el objetivo de contribuir a
unarecuperacioninclusivay transformadora. Este impulso refleja el reconocimiento de la
importancia de abordar las necesidades de cuidado como parte fundamental de las politicas
sociales y de género en la region. Es lo que proponen CEPAL y ONU Mujeres en el documento
conjunto “Hacia la construccién de sistemas integrales de cuidados en América Latina y
el Caribe” (2021). El documento presenta principios fundamentales para la construccion
de sistemas integrales de cuidados: reconocer el cuidado como un derecho, garantizar
la universalidad de acceso a estos servicios, promover la corresponsabilidad social y de
género, fomentar la autonomia de quienes reciben cuidados y buscar la solidaridad en el
financiamiento.

Las recomendaciones de abordar la planificacion de las ciudades con perspectiva de género
han sido elaboradas a partir de la década de los noventa por organismos internacionales,
fundamentalmente, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, ONU-Habitat y, en el ambito europeo, la Carta Europea de las Mujeres en las
ciudades.

También podemos hablar de la Carta internacional por el derecho de la mujer a la ciudad.
Se explicita la necesidad de la inclusion del género de forma transversal en las politicas

publicas de planificaciéon de las ciudades.

LaCartalnternacional porelderecho delamujeralaciudad propone atender,enresumen,
a los siguientes puntos:
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1. Gestion democratica del territorio

Legislaciones afirmativas, Ley de Cuotas o Cupos, que garanticen la
participacién de las mujeres en el gobierno local.

Institucionalizar procedimientos para la consulta y participacion que
garanticen politicas urbanas que responden a las necesidades diferenciadas
y especificas de las ciudadanas y ciudadanos.

Garantizar la transversalizacidén de género en todas las areas del quehacer
municipal y en las politicas publicas, programas y planes de gobierno.

Desarrollar acciones que garanticen las condiciones para la participacién
efectiva de las mujeres en las decisiones sobre la ciudad.

Implementar politicas publicas que aporten a transformar la division del
trabajo en el mundo privado, y a modificar la dicotomia entre actividades
publicas y privadas y los cambios culturales necesarios.

Elaborar presupuestos participativos sensibles al género.

Incorporar alas estadisticas oficiales encuestas sobre el uso del tiempo, que
visibilicen el aporte econdmico de las mujeres, que realizan a través de la
produccidnde bienesy servicios enelhogarydelasactividades comunitarias
y politicas sociales, basadas en el tiempo y trabajo no remunerado de las
mujeres.

Desarrollar indicadores urbanos de género, que permitan conocer la calidad
de vida de los habitantes en la ciudad.
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2. Ciudades sustentables como un derecho humano

Acceso a la tenencia segura de la vivienda y a los servicios urbanos.

Transporte publico seguro y adecuado a los requerimientos de movilidad
de las mujeres.

Ciudades seguras para las mujeres, ciudades seguras para todos.

Transformaciones culturales que reviertan las situaciones de inequidad
social y de subordinacién de género en todos los ambitos de la vida.

La promocion de laigualdad de género y el empoderamiento de las mujeres ha sido el tercero
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio consensuados por la comunidad mundial
en el ano 2000, desarrollado en el documento Igualdad de género para ciudades mas
inteligentes. Desafios y avances (2010). Su continuidad, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, incluye “el reconocimiento y valoracion de los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, la provisidon de infraestructuras
y la formulacion de politicas de proteccion social, asi como mediante la promocion de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia”.

cideu
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Sistemas Locales de Cuidado.
Dimension territorial y temporal del cuidado.

En la experiencia de las ciudades participantes de la Microrred de CIDEU vemos la
importancia que tienen dos elementos cruciales, el tiempo y el espacio, al analizar las
condiciones de vida de las mujeres y elaborar Sistemas Locales de Cuidados, la mayoria
de ellos en escala de barrio o distrito. Estos vectores son esenciales para comprender la
interseccion que define la experiencia de las cuidadoras y las personas que son cuidadas,
vinculandola tanto a la sobrecarga de responsabilidades y suimpacto enla pobreza de tiempo
(con las implicaciones socioecondémicas que conlleva) como a la influencia del entorno fisico
y social en el espacio que habitan. La comprension de esta interseccién es fundamental
para abordar de manera efectiva las realidades especificas que enfrentan las mujeres en
diferentes contextos geograficos y cronolégicos (Fald, 2023).

La dimension territorial abarcala complejidad de los espacios urbanos, desde la configuracién
de barrios hasta la movilidad urbana, y refleja la interconexiéon de multiples aspectos de la
vida cotidiana. Incluir una perspectiva feminista del cuidado en la elaboracion de una
politica publica integral implica reconocer la naturaleza interdependiente de las
responsabilidades de cuidado y suimpacto directo en la vida de las personas.

Frecuentemente, se utiliza la terminologia de Sistema
de Cuidados o Sistemas Integrales de Cuidado, en cuya
configuracion destaca el aspecto de su distribucion
territorial, por distritos y barrios, dada la importancia
de la proximidad en este tipo de servicios. El término
“Sistema de Cuidado” implica una estructura organizada
que conecta los actores diversos implicados en el
cuidado, como servicios publicos de cuidado_ (atencién a
la dependencia, centros de salud, centros_infantiles...),
empresas privadas y mercado laboral, la propia comunidad
y las familias.

et
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La Municipalidad de Santiago
de Cali, por ejemplo, define los
sistemas de cuidado “como la
forma en que se materializan las
politicas publicas de cuidado en
los territorios, teniendo en cuenta
su desarrollo a través de un
modelo de gobernanza que incluya
la articulacion interinstitucional,
y partiendo de una Vvision
transformadora, paritaria y
feminista sustentada en un
enfoque de derechos, de género,
diferencial e interseccional.”

La esencia fundamental de los sistemas locales de cuidado radica en el compromiso de

los gobiernos locales para:

Hacer aflorar las tareas de cuidado y sus costes para que sean tenidos en cuenta
@® enlasrelaciones econdmicas, y no sean asumidas sin impacto por parte de las
mujeres y particularmente de mujeres migrantes.

Abordar la division sexual del trabajo y corregir la desigual distribucion de las
® responsabilidades domésticas y de cuidado entre hombres y mujeres.

Ampliar los servicios publicos y las infraestructuras del cuidado con el fin de
@ contrarrestar las dificultades de acceso a recursos universales de cuidado,
cuestion que genera una brecha entre quienes pueden pagar y quiénes no.

PY Coordinar y fortalecer la prestacion de servicios de cuidado, al mismo tiempo
gue se garantizan condiciones laborales 6ptimas para quienes los proveen.

cideu
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ESTRUCTURAS TRANSVERSALES Y MARCO NORMATIVO

La eleccion de la terminologia “Sistemas de Cuidado” que comparten las ciudades de la
region latinoamericana que han participado en esta reflexion, reconoce la naturaleza
multifacética del cuidado y destacalaimportancia de una colaboracion y coordinacion
sistematica entre diferentes sectores de la sociedad, pero también en el interior de
las propias administraciones. A la practica, en el nivel local, esto supone un punto de
partida que precisa generar estructuras con capacidad de promover un trabajo transversal
y participativo, un objetivo sumamente complejo para configuraciones institucionales muy
compartimentadas.

El equipo del PEMB reflexioné en sus aportaciones a la Microrred sobre la importancia de
ampliar la perspectiva que hasta ahora se ha centrado en la creacidon de politicas y servicios
especificos. Destacaron lo oportuno de establecer algun tipo de reorganizacion reticular
en la institucion que pueda incorporar de manera transversal la reflexiéon y atencién a los
cuidados en todas las politicas sectoriales. Se ve esta necesidad al analizar la relacion entre
el sistema de transporte publico que conecta preferentemente areas residenciales con zonas
de trabajo y la negativa afectacion que esto tiene en la accesibilidad a servicios de salud o
educacion. También el impacto de barreras arquitecténicas en espacios publicos, la falta
de areas para descansar en zonas verdes o la lejania de servicios sociales y comunitarios
en algunos barrios que, paraddjicamente, acostumbran a ser los mas desfavorecidos y
necesitados de ellos. Ademas, se ve como la estructura urbanistica, con usos zonificados
que generan largos desplazamientos para trabajar, puede reducir el tiempo disponible para
las actividades de cuidado. Este enfoque transversal que busca abordar las diversas
interrelaciones entre la infraestructura urbana y los desafios asociados a los
cuidados solo se puede conseguir con una estructura de trabajo estable y con anclaje
institucional. Por ejemplo, la propuesta de Monterrey propone un Sistema de cuidados
colaborativo e interinstitucional donde existen liderazgos colaborativos.

Algunas ciudades han optado por contar con marcos normativos propios que dan cobertura
a las acciones, buscan consensos y sustentan la gobernanza para la implementacion,
seguimiento y evaluacion de los sistemas de cuidado. Un buen ejemplo es el Decreto 415 de
2023 por el cual se reglamenta e institucionaliza el Sistema Distrital de Cuidado de Bogota
D.C.
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PLANES ESTRATEGICOS Y SECTORIALES

El término “estratégico/a”, cuando se aplica a la planificacién y gestién urbanas, sugiere una
naturaleza transformadora y un cambio intencionado. Dada la histérica priorizaciéon de los
trabajos productivos sobre los reproductivos, la perspectiva iUnicamente adulta y funcional
en el planeamiento y la planificacion urbana, en detrimento de lainclusién de perspectivas de
edad infantil y sénior, asicomo de otras condiciones, junto con la preferencia por el transporte
privado en lugar de la movilidad sostenible, entre otros factores, es urgente establecer una
nueva priorizacion de necesidades y requerimientos sociales urbanos que reconozca
y valore los trabajos de cuidado. Esto resulta crucial para la sostenibilidad de la vida en las
ciudades y, si avanzamos con celeridad, puede contrarrestar los efectos negativos de las
practicas previas, al mismo tiempo que contribuye significativamente a la consecucion de
objetivos de equidad de género.

En los ultimos afnos se viene introduciendo la perspectiva de género en la planificaciéon
estratégica urbana, incluyendo de manera transversal la perspectiva de género con el
fin de disefar un espacio publico, una ciudad, realmente inclusiva. Los espacios publicos
urbanos han estado tradicionalmente disefiados en base al concepto tradicional de familia
y de la division sexual del trabajo, partiendo de un presupuesto, que hoy ya no obedece a
la realidad de la sociedad. La planificacion estratégica urbana puede convertirse en un
instrumento de indudable valor para llegar a la inclusion, equidad y cohesion social en
la ciudad.

Los planes estratégicos permiten procesos de participacion que identifican las necesidades,
los retos, los problemas, las oportunidades que encara la ciudad, por un lado, y los intereses,
las voluntades, las ideas y los proyectos previstos, por otro, para configurar un conjunto de
misiones, reducidas en nimero y claramente transformadoras en la direccién consensuada.
Para proyectar ciudades donde el desarrollo productivo no invisibilice y relegue los cuidados,
sera necesario contar con procesos y herramientas de planificacion con perspectiva
de género y especificamente con un enfoque feminista del derecho al cuidado. Algunas
claves para tener en cuenta:

® Generar diagnosticos en base a datos actualizados y segregados por género que

ayuden a disefAar una planificacién ajustada a las necesidades de cada territorio.
Estudiar la aplicacion de Sistemas Integrales de Cuidado o normativas similares de
@® niveles institucionales superiores para una mayor coordinacion y generacion de
posibilidades de financiacién.

P Sensibilizar en el impacto que el modelo de ciudad y el espacio urbano tiene sobre las
experiencias cotidianas de las personas cuidadoras y receptoras de cuidado.

Incorporar los proyectos concretos con énfasis en la proximidad y la desigualdad
social y territorial. Priorizar el desarrollo de servicios de cuidados en los barrios de
mayor vulnerabilidad urbana, ya sea por pobreza, por envejecimiento de la poblacidn,
o por necesidades de integracién comunitaria. Y todo ello a escala metropolitana, de
ciudad real. EI PEMB, con su experiencia metropolitana, apunta con buen criterio que,

® en casos de barrios colindantes de municipios distintos, es importante mantener
los mismos derechos a estos servicios para evitar la discriminacidon entre vecinos
solo por una calle de separacion. Por ello, resulta importante que los ayuntamientos
(municipalidades) colaboren en la planificacion de los servicios e infraestructura de
cuidados, y establezcan estandares de servicios similares o iguales.
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Poner énfasis tanto en el nivel fisico de la ciudad como en los servicios y proyectos
de transformacion cultural.

Garantizar la participacion equitativa de mujeres y diversidades, con especial énfasis
@ en personas cuidadoras que a menudo por falta de tiempo no participan en este tipo
de procesos.

La planificacion urbana tiene el poder de fomentar la creacién de espacios que faciliten la
conciliacién entre responsabilidades familiares y profesionales. Debe tener en cuenta cémo
la distribucidn equitativa de la carga de cuidados puede contribuir a una sociedad mas justa
e igualitaria.

( HORIZONTES TEMPORALES EN LA PLANEACION: >
Se destaca la necesidad de abordar la planeacion
en todos sus horizontes temporales y etapas de
elaboracion.
( TIPOS DE PLANES Y SUS HORIZONTES TEMPORALES: >

Planes de largo plazo (mas de 10 aios):

Ejemplos: Planes estratégicos urbanos o
metropolitanos, Ordenamiento territorial,

gestion de riesgos, maestros de infraestructuray
equipamientos.

Planes de mediano plazo (4-5 ainos):

Ejemplos: Planes de desarrollo, planes de gobierno.
Asociados al periodo del gobernante de eleccion
popular, compromisos del programa de gobierno
presentado en la campana.

Planes sectoriales enmarcados en el mediano
plazo (ejemplos)

Planes de corto plazo (alrededor de 1 afno):
Ejemplo: Planes de accion, para intervenciones

durante la vigencia presupuestal o el ciclo
economico anual.
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Entre las ciudades que han participado en este proceso vemos propuestas aterrizadas en la
dimensiodn territorial con una mirada en los planes estratégicos de medio y largo plazo o en
planes sectoriales. La incorporacion del tema de cuidados en la dimension territorial es
crucial, dado que los cuidados no son actividades aisladas de este entorno. Es el caso de
Bogota, que ha utilizado el Plan de Ordenamiento Territorial para establecer la planificacion
del Sistema Distrital de Cuidados®, que organiza de