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PROLOGO

La contribucion decidida a la lucha global contra el cambio climético es un compromiso
claro y explicito del Ayuntamiento de Zaragoza y debe ser una prioridad de todas las ad-
ministraciones publicas. Afortunadamente, en la sociedad estd cada vez mas asentada la
necesidad de actuar de inmediato para frenar sus causas y paliar sus consecuencias, y asi
lo reclaman a las instituciones.

En sucesivas cumbres internacionales —la ultima de Paris es la méas relevante— se han
alcanzado acuerdos que suponen un innegable avance en esta linea pero que posiblemente
se quedan cortos para la dimension y urgencia del desafio. En este contexto, numerosas
ciudades estamos asumiendo el reto de impulsar esos pasos mas decididos que demandan
tantas personas y movimientos sociales. Podemos hacerlo ya que la administracion local es
la mas cercana a la gente, la que méas puede incidir en cambios en lo concreto y lo cotidiano.
Y también porque es nuestra responsabilidad, ya que en los entornos urbanos se concentra
cada vez mas porcentaje de poblacion y, por tanto, mas emisiones contaminantes.

Esta Estrategia de Cambio Climatico, Calidad del Aire y Salud, ECAZ 3.0, es la herramienta
de planificacién de la que nos hemos dotado en Zaragoza para disenary coordinar todas las
politicas en esta materia hasta 2030. Es continuacién y actualizacién de la estrategia ante-
rior de 2009, lo que indica que este Ayuntamiento ya lleva algunos anos trabajando de forma
seria y rigurosa, consciente del grave problema mundial al que nos enfrentamos.

Esperamos que esta estrategia ECAZ 3.0, que ha sido elaborada con un alto grado de rigor
técnico y de participacion social, cumpla sus objetivo, y, sobre todo, consiga involucrar en
ellos a otras administracionesy, especialmente, a la sociedad civil; que entidades y personas
asumamos compromisos ambiciosos y los cumplamos.

Hemos de ser conscientes de que estos compromisos van a significar un replanteamiento
de nuestros habitos a todos los niveles; probablemente un cambio en nuestro modelo de
desarrollo y en nuestro modo de vida. Pero entendemos que no hay opcion, puesto que, si no
asumimos ese cambio, las repercusiones no llegaran a medio ni a largo plazo, estan ya aqui.
Y tampoco afectan solo al medio ambiente; es nuestra salud, y también nuestra cohesién
social como comunidad humana, lo que esta en juego.

Pedro Santisteve Roche

Alcalde de Zaragoza

Abril de 2019
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RESUMEN EJECUTIVO

En el ano 2009 se publicé la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de Zaragoza
(ECAZ). En ella se definieron los objetivos en materia de sostenibilidad medioambiental has-
ta el horizonte 2015. Llegados a esa fecha se realizé la evaluacién de la ECAZ y como princi-
pal conclusion se destaco el gran avance realizado en materia de reduccion de las emisiones
de CO, en los sectores de accién directa municipal (movilidad, edificacion, servicios publicos
y gestion de residuos). La suma de todos estos sectores permitié reducir entre 2005y 2015
las emisiones per capita de CO, un 23,9 %. Sin embargo, también hay que senalar que en
el sector industrial las emisiones per capita aumentaron en ese mismo periodo un 10 %.
Con el objetivo de renovar acuerdos hacia un horizonte mas lejano y prepararse para nuevos
desafios globales, desde la Agencia de Medioambiente y Sostenibilidad del Ayuntamiento se
decidid realizar una nueva estrategia. Este nuevo plan es la Estrategia de Cambio Climatico,
Calidad del Aire y Salud de Zaragoza (ECAZ 3.0). El gran elemento diferenciador respecto
del anterior plan es la integracién de la eficiencia y la reduccién en el uso de los recursos
como un objetivo mas de la Estrategia. Por otro lado, es también destacable la importancia
que se presta al impacto que sobre la salud tienen las medidas de ECAZ 3.0.

El marco temporal de ECAZ 3.0 es hasta el ano 2030, en linea con la temporalidad marcada
por otros planes o acuerdos de caracter internacional como el Pacto de Alcaldes.

De manera cuantitativa, los objetivos fijados por ECAZ 3.0 son: reducir las emisiones de
CO, en un 40 %, reducir los residuos domésticos que llegan a vertedero en un 50 % y
reducir las inmisiones de NO, en un 60 % respecto a los niveles de 2005. Para conseguir
dichos objetivos, ECAZ 3.0 se despliega en torno a 4 ejes de actuacion: disefio urbano,
movilidad urbana, industria y servicios publicos. Ademas de los propios ejes de actuacion
de la ciudad, ECAZ 3.0 incorpora el papel que los recursos pueden tener para garantizar la
sostenibilidad urbana. Por este motivo se consideran como recursos fundamentales: las
energias renovables; la alimentacion sostenible; la gestion sostenible del aguay el apro-
vechamiento de los residuos como recursos.

ECAZ 3.0 incorpora un Plan de Accion formado por 40 acciones. Los impactos directos de
ECAZ 3.0 son de reduccion de 411.476 tC0O,/ano. Ademas, algunas de estas medidas tienen
un impacto indirecto de 339.976 tC0O,/ano. De forma total, los impactos de ECAZ 3.0 evita-
ran la emision de 751.452 tC0,/ano.

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 11



ECAZ3.0

Estrategia de Cambio
Climatico, Calidad del Aire
y Salud de Zaragoza

4 0 CONCRETAS PARA LOGRARLO

3
* LALUCHA Y ADAPTACION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

* LAMEJORA DE LA CALIDAD DEL AIREY LA SALUD
« LAEFICIENCIA Y REDUCCION EN EL USO DE LOS RECURSO0S

_.30: D

HASTA 2030
« REDUCIR EMISIONES €0, EN UN 40%

« REDUCIR RESIDUOS DOMESTICOS QUE LLEGAN A VERTEDERO EN UN 50%

« REDUCIR LA INMISION (CONCENTRACION) DE NO, EN UN 60%
(TODO ELLO RESPECTO A LOS NIVELES DE 2005)




ESTRUCTURA
DEL DOCUMENTO







El presente documento contiene la Estrategia de Cambio Climatico, Calidad del Aire y Sa-
lud de Zaragoza (ECAZ 3.0). El documento se presenta en el capitulo 2, explicando los mo-
tivos para su desarrollo, los ejes de actuacidn en la ciudad, el mapa estratégico conceptual
y el marco juridico sobre las competencias y obligaciones que tienen las administraciones
locales para trabajar en los ejes de actuacion de ECAZ 3.0.

Posteriormente, en el capitulo 3 se presentan los instrumentos de planificacion de Za-
ragoza. El alcance de ECAZ 3.0 es muy amplio, por ello se debe hacer una integracion de
diferentes herramientas de planificacion local que o bien ya han terminado y por tanto hay
que conocer sus resultados o estan en desarrollo y por tanto hay que alinear con ECAZ 3.0.

Cualquier documento de planificacion debe disponer de un diagnédstico de la situacion de
partida. Esta informacion se presenta en el capitulo 4, donde se muestra la evolucion de la
ciudad en torno a los ejes de trabajo de ECAZ 3.0. Ese diagndstico toma como informacién de
partida la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la ciudad a través de
los resultados de los inventarios de emisiones de 2005y 2015. Ademas, incluye los datos
de inmisiones de particulas contaminantes registrados por las estaciones de calidad am-
biental, asi como la evolucion de algunos indicadores de eficiencia en el uso de los recursos
monitorizados por la Agenda local 21.

Seguidamente, en el capitulo 5 se define y justifica la temporalidad de la estrategia, la cual
se plantea hasta 2030. Esa justificacién se realiza haciendo un analisis de los planes, es-
trategias y acuerdos aprobados recientemente por otras ciudades o entidades supramuni-
cipales. Tras la evaluacion y la definicion de la temporalidad, en el capitulo é se presentan
diferentes escenarios energéticos que Zaragoza podria tener en el 2030. Esos escenarios
se construyen para conocer cudl seria la situacién de Zaragoza bajo diferentes alternativas
de planificacién. Conocer como deberia cambiar la ciudad para tener distintos escenarios
sirve como base para presentar en el capitulo 7 los objetivos de ECAZ 3.0, los cuales son
ambiciosos pero realistas y alcanzables.

Mejorar la salud de los habitantes es fundamental para ECAZ 3.0 y por este motivo se de-
sarrolla un apartado especifico en el capitulo 8 que presenta la influencia de la calidad del
aire y del cambio climatico en la salud. Este capitulo, ademas de mostrar dicha influencia,
presenta los impactos que los cambios de temperatura y la contaminacion han causado en
Zaragoza en el periodo 1983 - 2013, asi como una prospeccion sobre los impactos que po-
drian provocar.

Posteriormente, en el capitulo 9, se muestra el proceso de participacion de la ECAZ 3.0
hasta su aprobacién definitiva y ademas se explica la importancia que se va a dar a la co-
municacién y la sensibilizacién ambiental como herramientas fundamentales para el buen
despliegue de ECAZ 3.0.
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ECAZ 3.0 pretende servir no solamente para tomar conciencia sobre la problematica, sino
también para ofrecer soluciones que sean eficaces. Estas soluciones se plasman en un Plan
de Accién a desarrollar hasta el 2030. En el capitulo 10 se recoge dicho Plan de Accion. En
este plan se incluye la descripcién de todas las medidas que se aplicaran en los diferentes
ejes de actuacion, asi como los impactos esperados para cada una de ellas. El resumen de
los impactos del Plan de Accidn, asi como una comparacion cuantitativa del impacto agre-
gado del plan de accién frente al objetivo de reduccién de emisiones de efecto invernadero
de ECAZ 3.0, se ha incluido en el capitulo 11.

Tras el plan de accién se muestran los indicadores que se emplearan para verificar el cum-
plimiento de ECAZ3.0. En la definicién de dichos indicadores se ha buscado emplear en su
mayoria aquellos que ya estan siendo actualizados por otros instrumentos de control o de
planificacion local [por ejemplo los indicadores de sostenibilidad de Zaragoza definidos con
ocasion de la aprobacion de la Agenda 21 Local o de control de la calidad del aire), de esta
manera se evita sobrecargar con la tarea de calcular nuevos indicadores, ya que en ocasio-
nes lastra su propia actualizacion. Para finalizar se detallan unas conclusiones generales
del documento.
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ALCANCE DE ECAZ 3.0







2.1 MOTIVACION

En el ano 2015 la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una nue-
va oportunidad para que los paises, a través de sus sociedades, emprendiesen una nueva
ruta para asegurar la prosperidad para todas las personas y para proteger el planeta. Esta
agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) de aplicaciéon universaly 169
metas de caracter integrado e indivisible, que incluyen desde la eliminacion de la pobreza
hasta la accion por el clima, la educacion de calidad, la igualdad de género, la produccién
y el consumo responsable, la salud o las ciudades y comunidades mas sostenibles, en el
marco temporal 2016-2030.

La Estrategia de Cambio Climatico, Calidad del Aire y Salud, de ahora en adelante ECAZ
3.0, es una iniciativa del Ayuntamiento de Zaragoza con el propdsito principal de plasmar en
un Unico documento una hoja de ruta del Ayuntamiento de Zaragoza que garantice un desa-
rrollo sostenible de acuerdo con la Agenda 2030. Asi pues ECAZ 3.0 constituye un documento
de continuacion y actualizacién de la «Estrategia de lucha contra el cambio climatico y me-
jora de la calidad del Aire» (ECAZ) publicado en 2009 y cuyo marco temporal finalizé en 2015.

Més allad de ser un documento de actualizacion de la anterior estrategia, ECAZ 3.0 no sola-
mente incorpora metas en materia de lucha y adaptacion al cambio climatico y de mejora
de la calidad del aire sino también en torno a incrementar la eficiencia y reducir el uso de
los recursos y a considerar el efecto de todas estas metas sobre la salud. Las actuaciones
descritas en esta estrategia estan alineadas principalmente con los ODS [3] Salud y bienes-
tar, [7] Energia asequible y no contaminante, [9] Industria, innovacién e infraestructura, [12]
Produccién y consumo responsables y [13] Accidn por el clima. Estas actuaciones mediante
tres metas principales, se llevaran a cabo con la colaboracién y la implicacion de las distin-
tas areas municipales, de la ciudadania y de los agentes sociales.

En esta linea, el 1 de marzo de 2019 el Ayuntamiento de Zaragoza suscribié de manera for-
mal la adhesién a la Agenda 2030 y los ODS con la unaniminidad de todos los grupos politi-
cos y establecio los puntos clave de una hoja de ruta para la integracién de la Agenda 2030
y los ODS en todas las politicas de la ciudad.
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2.2 METAS

ECAZ 3.0 tiene las siguientes tres metas principales:

META 1 META 2

FIGURA 1: Metas de ECAZ 3.0

META 1: LUCHA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El término lucha contra el cambio climatico desde las ciudades fue promovido principalmente
por la Comisién Europea tras la adopcién en 2008 del paquete de medidas sobre climay energia
con un horizonte puesto en 2020 [2]. Sin embargo, el término lucha contra el cambio climético ya
no es suficiente. Como se comprobd en la Cumbre de Paris contra el cambio climatico (COP21),
ya estd admitido que las temperaturas es muy probable que suban al menos 2°C para el 2060
[3]. Por tanto, serd necesario trabajar para minimizar esa subida (a través de la reduccion de
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero - GEI) y adaptarse a los efectos negativos. Ya no
es suficiente con luchar para prevenir el cambio climatico, sino que también hay que adaptarse
porque parte de los efectos negativos del cambio climatico son ya irreversibles. Para minimizar
dicho impacto y evitar una mayor subida de las temperaturas es preciso realizar un gran esfuer-
z0 ya que evitar una subida de la temperatura del planeta de 2°C significa tener que reducir las
emisiones globales de CO, en al menos un 40 % respecto a los actuales niveles (alrededor de 760
Gt) antes del 2060 [4]. Taly como indica la Agencia Internacional de la Energia, conseguir tal pro-
pésito significa: (1) descarbonizar el sector de la generacidn eléctrica para el 2060; (2] reducir un
85 % las emisiones del sector residencial; (3] conseguir que la cuota de vehiculos limpios sea de
un 60 % entre los vehiculos ligeros y un 40 % entre los vehiculos pesados. El rol de las ciudades
en esta transicion es fundamental; por tal motivo la Comisién Europea lanzé una actualizacion
del programa Pacto de Alcaldes en el afio 2015. Esta actualizacion fijo que los firmantes del pac-
to debian reducir al menos un 40 % sus emisiones de CO, para el afio 2030 [2].

Zaragoza, como firmante del pacto de Alcaldes, ya se comprometié a reducir sus emisiones
de CO, para el 2020 un 21 % con respecto a los niveles de 2005 [5]. Sin embargo, ya no es
suficiente y ahora el escenario internacional obliga a duplicar el compromiso en un periodo
de tiempo menor. Como muestra de este compromiso el Ayuntamiento aprobd en pleno en
noviembre de 2015 una declaracién con el titulo «Compromisos de la Corporacion Municipal
en materia de Cambio Climatico», y firmé en diciembre de 2018 un nuevo PACES (Pacto de
los Alcaldes por el Clima y la Energia 2019- 2030).
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META 2: MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIREY LA SALUD

Segun datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) més del 80 % de las personas
que viven en entornos urbanos estan expuestas a niveles de calidad del aire que superan los
limites recomendados [6]. Al hablar de contaminantes en el aire, estos comprenden princi-
palmente los siguientes: la materia particulada (PM2.5y PM10), el ozono (0, el diéxido de
nitrogeno (NO,) y el didxido de azufre (SO,). En la siguiente tabla se recogen los valores limite
de dichos contaminantes recomendados por la OMS.

TABLA 1: Valores limite de concentracién de contaminantes recomendados por la OMS [7].

VALOR MEDIO VALOR MEDIO VALOR MEDIO VALOR MEDIO

VALOR MEDIO

CONTAMINANTE ANUAL (ug/m?) EI[\:J;})mrr;]in EJNg/lnr;] [Eg/i?] I[Ep'\;/Z:ﬁ?
PM2.5 10 - - - 25
PM10 20 - - - 50

03 - - - 100 -
NO, 40 - 200 - -
S0, - 500 - - 20

A pesar de que pueda parecer que este es un problema que solamente afecta a paises en vias
de desarrollo, cuyo modelo de produccidn esta basado en tecnologias de muy baja eficien-
cia, también afecta de lleno a ciudades europeas. Sirva como ejemplo que los niveles medios
anuales del contaminante PM10 en las ciudades europeas se encuentran entre 25 pg/m? (para
ciudades con elevados niveles de PIB) y 55 pg/m? (para ciudades con niveles medios-bajos de
PIBJ, excediendo en ambos casos el limite recomendado por la OMS (20 ug/m?3).

Es conveniente en este punto recordar que la pérdida de calidad del aire en una ciudad es
un factor de gravedad que aumenta el riesgo de sufrir enfermedades cardiacas, cancer de
pulmon y enfermedades respiratorias tales como el asma.

Las principales causas de la contaminacién ambiental en las ciudades son las fuentes «mo-
viles» como los automoviles y las «estacionarias» como las chimeneas de las industrias o las
calefacciones. Cuando a las propias fuentes de emision de contaminantes, se suman fené-
menos de bajas presiones ambientales (anticicldn) se producen periodos de elevado nivel de
contaminantes en el aire por dos motivos: (1) excesiva emisién de contaminantes y (2] poca
renovacion de aire en la troposfera. Este hecho se produce por la ausencia de viento, que evita
que haya un flujo horizontal de renovacion de aire y por la aparicion del fendmeno climatolo-
gico de inversion térmica, que provoca que las corrientes verticales de circulacion de aire se
detengan al no haber nubes que ralenticen el enfriamiento de las masas calidas del aire que
estan en contacto con la superficie terrestre.

Para luchar contra los episodios de alta contaminacién desde algunas ciudades espanolas,
tales como Madrid [8], Barcelona [9] y otras, se han elaborado Protocolos de Intervencién con-
tra episodios de alta contaminacién. Estos protocolos han actuado principalmente de forma
reactiva, activindose cuando las estaciones de medicidn de calidad del aire registraban nive-
les de alta contaminacion. Las principales medidas paliativas se han dirigido principalmente
a la reduccion del trafico rodado. Sin embargo, tal y como se ha comprobado, ni siquiera las
fuertes medidas aplicadas han tenido el impacto que se esperaba, ya que cuando aparecen
periodos anticiclonicos de baja renovacion de aire, limitar la emision no sirve para renovar el
aire contaminado que esta sobre la ciudad. Sirva como ejemplo que en el caso de Madrid se
activé el protocolo el dia 16 de noviembre de 2017y, a pesar de las medidas llevadas a cabo, el
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dia 21 todas las estaciones de la ciudad superaron los limites de contaminacién de NO, (200
ug/m?) llegando alguna de las estaciones a superar esta cifra en un 65 %.

META 3: EFICIENCIA Y REDUCCION EN EL USO DE LOS RECURSOS

En el presente documento se entiende por recursos, todos los recursos naturales deman-
dados por una ciudad, desde la energia hasta los materiales pasando por el agua y los
alimentos. El término eficiencia en el uso de los recursos incluye no solamente el uso
eficiente de los mismos sino también su reducciony las actuaciones de ecodiseno, reutiliza-
cién y reciclaje de los productos.

Eficiencia en el uso de los recursos significa emplear los recursos del planeta de una forma
sostenible, minimizando los efectos negativos en el medioambiente. Este concepto busca
la creacion de mas con menos, desacoplando el crecimiento econdmico del aumento de la
demanda de los recursos. En la actualidad el desafio al que se enfrentan las administraciones
locales es doble: por un lado, se precisa estimular el crecimiento para consolidar y generar
empleo y por otro, que la calidad de ese empleo y crecimiento garantice un futuro sostenible.

En la actualidad el sistema econdmico sigue fomentando el uso ineficiente de los recursos
ya que los precios no reflejan su valor' para el planeta sino los costes de extraccion. Tal y
como indicé el Consejo Empresarial Mundial de Desarrollo Sostenible (WBCSD), hasta 2050
la eficiencia en el uso de los recursos debera de ser entre cuatro y diez veces mayor, necesi-
tdndose que para 2020 ya se hayan llevado a cabo mejoras significativas [10].

La transformacion tendra que contar con marcos estratégicos que recompensen la inno-
vacion y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta transformacién llevara aparejada una
mejora en el diseno de los productos (ecodisefio) mediante la reduccion de la demanda de
recursos escasos para su fabricacion, la promocién de su reutilizacién y el incremento de
su reciclaje, desde un modelo productivo lineal (de usary tirar] hacia una economia circular
(de usar, reutilizar, reciclar y volver a fabricar nuevos productos a partir de los residuos de
los anteriores, dando tantas vueltas al ciclo como sea posible).

Taly como publico la Agencia de Medioambiente Europea, las ciudades tienen que ser redise-
Nadas para aumentar el uso eficiente de los recursos [11]. En la actualidad el 72 % de la po-
blacidn europea vive en ciudades y la tendencia senala que esta cifra ird en aumento. Al igual
que organismos vivos las ciudades necesitan recursos naturales (materiales, comida, energia,
agua) lo que las convierte en un gran depredador de recursos, con grandes flujos de entradas
y también grandes salidas, aunque generalmente en forma de residuos no aprovechables.

1 Se entiende por valor su escasez o rareza en el Planeta.
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A continuacion, se muestra el mapa estratégico de ECAZ 3.0 en el cual se incluyen las me-

tas, los ejes de actuacion y los recursos fundamentales para su despliegue.

MAPA ESTRATEGICO
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EJES DE ACTUACION

En torno a ECAZ 3.0 se definen cuatro ejes de actuacion y cuatro recursos principales.
Tanto para los ejes de actuacion como para los recursos se despliegan acciones concretas.
Los impactos de dichas acciones serviran para verificar el alcance de las metas propuestas.
A continuacion, se describe cada uno de los ejes de actuacion.

EJE DE ACTUACION 1: DISENO URBANO

El eje de actuacién Diseno urbano, engloba el conjunto de medidas que actlan sobre el ur-
banismo y abarca la compacidad de la ciudad, la tipologia de edificacion, la distribucion de
los servicios y la creacién de espacios e infraestructura verde.

La relacion entre el modelo urbanistico y el consumo local de energia esta claramente de-
mostrada, un aumento en la dispersidon urbana provoca un crecimiento considerable en el
consumo de energia [12]. Tal y como muestra la Figura 3 la dispersién urbanistica no sola-
mente afecta al consumo de energia asociado a la necesidad de recorrer mayores distan-
cias, sino también al sector residencial, ya que por lo general en los modelos urbanisticos
dispersos las viviendas son de mayor tamano.
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FIGURA 3: Relacion entre consumo de energia y densidad de poblacién [13].

Las consecuencias de un modelo urbanistico disperso son negativas. Si en el desarrollo de
una ciudad se favorece la dispersion, se provoca una fuerte disminucion en el espacio util
de la ciudad, provocando un incremento del espacio requerido para el desarrollo, el cual se
dirige hacia la periferia donde el coste del terreno es menor. Como resultado, la ciudad cre-
ce en tamano y se vuelve méas dependiente del automovil [14]. Ademés, el desarrollo de una
ciudad dispersa genera a su vez otros efectos negativos derivados de aumentar la superficie
pavimentada, como la creacién de «islas de calor» que en verano producen gradientes de
temperatura en la zona centro de la ciudad préximos a los 3°C [15, 16] con respecto a la
periferia, ya que el ritmo de enfriamiento es menor.
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Desde el contexto local de Zaragoza, el urbanismo se encuentra regulado por el Plan General
de Ordenacion Urbana, el cual data del ano 2001, aunque el texto refundido del mismo es del
2007. En este momento los retos de la ciudad y la situacién econémica global son muy diferen-
tes a los que habia entonces. En la actualidad, en Zaragoza ya hay una gran oferta de suelos
urbanizables en los cuales no se ha construido todavia ninguna vivienda. La mayoria de esos
suelos se encuentran en las afueras de la ciudad como por ejemplo: Arcosur, Carretera de
Logrofio (junto al Camino de Miralbueno), Carretera de Huesca (junto a San Gregorio), Movera,
Santa Isabel o La Cartuja Baja. Sin embargo, y afortunadamente para el modelo de crecimien-
to de la ciudad, no estad habiendo demanda de nuevas promociones de viviendas en esas zonas.

La dispersion de la ciudad tiene problemas concretos que se pueden ver claramente en la ciu-
dad, como por ejemplo la dotacion de servicios basicos (transporte publico, colegios, basuras,
alumbrados, semaforos, seguridad) en Arcosur. En esta zona de la ciudad, a pesar de estar
construida solamente un 10 % de la capacidad de la urbanizacion, hay que dar una serie de
servicios cuyo coste es muy elevado. El coste de la dispersidn es evidente, ya que prestar esos
servicios béasicos lo incrementa en, al menos, un 28,4 % [17] en el mejor de los escenarios.

De forma paralela a estas situaciones de desarrollo periurbanoy de elevado coste para la ciudad,
se produce un envejecimiento de los barrios ubicados en la ciudad consolidada, a modo de ejem-
plo algunos de estos barrios son: Casco Viejo, San José, Oliver, Picarral, Arrabal o La Jota. En
esos barrios se necesitan politicas de vivienda que favorezcan su rehabilitacion o, de lo contrario,
las viviendas cada vez mas envejecidas, acabaran siendo alquiladas por personas con poca ca-
pacidad econdmica y que obviamente no podran contribuir a su rehabilitacion, produciéndose el
éxodo de la gente hacia las afueras de la ciudad y un empobrecimiento de los barrios tradiciona-
les. De forma paralela a la rehabilitacion se tiene que fomentar también el alquiler de viviendas.

En torno a la rehabilitacion de viviendas y barrios hay que analizar también la situacion de los
viarios. Los aparcamientos en superficie no regulados suponen una pérdida de espacio publi-
co que no puede ser empleada para otros fines méas necesarios. Existen alternativas como la
creacion de zonas de aparcamiento regulado, aparcamientos disuasorios o la construccion de
parkings verticales, ubicados a las afueras de la ciudad, evitando asi no solamente la pérdida
de espacio provocada por los coches sino también por la propia construccion del aparcamiento.

A modo de resumen, se puede concluir que para paliar estos problemas desde el urbanismo
se pueden desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

e Disenar la ciudad accesible al peatdn reduciendo los medios de transporte motorizados.

e Aumentar la densidad de poblacion, reduciendo las distancias de los desplazamientos.

e Apostar por la rehabilitacion de edificios, evitando el envejecimiento de los barrios conso-
lidados, evitando asi la construccion de nuevos barrios en la periferia que generan mayo-
res distancias de desplazamientos diarios y el encarecimiento (provocado por la pérdida
de eficacia y de eficiencia) de algunos servicios publicos, como por ejemplo el alumbrado
publico, el transporte publico, la recogida de residuos o los servicios de limpieza.

e Promover que la construccion de las nuevas viviendas sea bajo los mayores estandares
de eficiencia energética, reduciendo el consumo de energia de las mismas.

e Redisenar los servicios publicos, evitando la zonificacién geografica de los servicios basicos
(sanidad y educacion principalmente), para reducir asf las distancias de los desplazamientos.
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e Apostar por el comercio de proximidad, para evitar que la actividad comercial se concentre
en los grandes centros comerciales, lo que supone grandes desplazamientos y atascos.

e Mejorar el equipamiento de los barrios, para que las zonas de ocio no estén concentradas
en puntos concretos de la periferia de la ciudad.

e Incrementar la infraestructura verde? territorial y urbana para alcanzar entre otros obje-
tivos, la reduccion de la superficie pavimentada mitigando los efectos de la «isla de calor»
[15] o favorecer el papel de la vegetacién como sumidero de carbono en la regulacion del
ciclo del carbono.

e Acondicionar las riberas de los rios y los corredores que las conectan (anillo verde) para que
ademas de actuar como elemento capturador de CO, sirvan como espacio de ocio al aire libre.

Desde el Eje de Actuacion Diseno Urbano, ECAZ 3.0 contemplara los proyectos a rea-
lizar alineados con los puntos descritos.

EJE DE ACTUACION 2: SERVICIOS MUNICIPALES

El eje de actuacidn Servicios municipales engloba el conjunto de medidas que de forma di-
recta se pueden impulsar por la Administracion local, que llegan a la ciudadania a través de
los servicios municipales y que redundan en una mayor eficiencia en el uso de los recursos,
una reduccién de los GEl'y una mejora de la calidad del aire.

A pesar de que los servicios municipales solamente suponen un 9 % de las emisiones de CO,
en Zaragoza® su papel es fundamental para mejorar la sostenibilidad de una ciudad por varias
razones. La primera de ellas porque desde los servicios municipales se pueden hacer proyec-
tos ejemplarizantes que sean reproducidos por otros sectores como el residencial o el indus-
trial. Sirva, a modo de ejemplo, la instalacion de sistemas de generacién de energia con fuen-
tes renovables en edificios publicos o el uso de vehiculos eléctricos en las flotas municipales.

Por otro lado, también desde la Administracion local se puede desarrollar legislacion de
caracter local (ordenanzas) que complementen la legislacion de dmbito nacional u ordenan-
zas fiscales que incentiven el uso eficiente de los recursos. Ademas, las administraciones
locales pueden desarrollar instrumentos de planificacién local sostenible, como los planes
de movilidad, los planes de calidad del aire o los planes urbanisticos.

Desde el punto de vista de las competencias, es responsabilidad de las administraciones
locales realizar el tratamiento de aguas, recogida de residuos, transporte publico, gestion
de la movilidad o control de la calidad ambiental, todas ellas intrinsecamente relacionadas
con los objetivos de esta estrategia.

Finalmente conviene destacar que desde las administraciones locales se puede promover la
contratacion publica sostenible, en la cual los aspectos sociales, éticos y ambientales de los
productos y los servicios son criterios de valoracion.

2 Se define Infraestructura verde como «la red interconectada de elementos y espacios urbanos y naturales, con conexio-
nes ecoldgicas funcionales, disefadas y gestionadas para promocionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y
proteger la biodiversidad, tanto del medio natural como de los asentamientos rurales y urbanos» [18].

3 Segun los datos del Inventario de emisiones 2015y considerando como servicios municipales el sector institucional y la
gestion de residuos.
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Por todos los motivos expuestos el eje de actuacidn servicios municipales juega un papel
fundamente en ECAZ 3.0 ya que sus acciones tienen impactos directos en el mismo e indi-
rectos en el resto de los ejes de actuacion. En este sentido es preciso destacar que desde
el Ayuntamiento de Zaragoza se aprobo en el ano 2016 la Estrategia 2020 que ya establecia
acciones concretas en este eje de actuacion.

Desde el eje de actuacion Servicios municipales, se pueden llevar a cabo, entre otras, las
siguientes acciones:

e Promover una gestion sostenible del agua mediante la utilizacion de sistemas de monito-
rizacién que permitan diagnosticar perdidas rapidamente, la recogida selectiva que per-
mita reutilizarla para nuevos usos o el uso de tecnologias sostenibles para el tratamiento
de las aguas [19].

e Favorecer la recogida selectiva de residuos domésticos. Esta actividad permite que a par-
tir de los residuos domésticos organicos se pueda elaborar compost y favorece el recicla-
je de otros residuos tales como cartén, plasticos o vidrio.

e Desarrollar sistemas de monitorizacion y control de la calidad del aire que sirvan no so-
lamente para medir sino para predecir episodios de alta contaminacion y actuar contra
los mismos de forma preventiva.

e Promover la contratacién publica sostenible para todos los productos o servicios a adqui-
rir, incorporando en las licitaciones criterios concretos que favorezcan la adquisicidon de
productos o servicios sostenibles.

e La prestacion de la maxima cantidad de tramites y servicios administrativos a través de
la sede electrénica [20], que eviten desplazamientos.

A continuacion, se detallan las principales actividades que ya se estan impulsando en el
marco de la Estrategia 2020:

e Promover un uso eficiente de las instalaciones de alumbrado publico, no solamente a
través de la utilizacion de sistemas de iluminacidon de alta eficiencia, sino también me-
diante la adaptacion de los niveles luminicos a las necesidades en cada momento, a tra-
vés de la mejora de los sistemas de regulacion y control.

e Promover el uso de tecnologias eficientes y/o renovables en los edificios municipales.
Dentro de esta medida se engloban entre otras: los sistemas de iluminacién eficientes;
la rehabilitacion de edificios municipales cumpliendo estandares de construccion de alta
eficiencia en la envolvente térmica; la instalacion de calderas de condensacion en lugar
de sistemas de baja temperatura; o la instalacion de sistemas de generacion renovables
para autoconsumo de energia.

e Contratar energia eléctrica procedente de fuentes renovables a través de comercializa-
doras que operan Unicamente con energia renovable, bajo la garantia de origen fijada por
la Comision Nacional del Mercado y la Competencia [21].

e Realizar el mantenimiento de las instalaciones incorporando criterios de mejora de la
eficiencia energética de los sistemas.
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EJE DE ACTUACION 3: MOVILIDAD SOSTENIBLE

El eje de actuacién Movilidad sostenible engloba el conjunto de medidas que promueven un
transporte seguro, saludable, intermodal, accesible, eficiente y no contaminante.

La sociedad tiene una creciente demanda de movilidad caracterizada por un incremento
en las distancias de viaje y un continuo aumento en los niveles de motorizacién [22]. Los
principales causantes de esta tendencia son: (1) la migracién de la poblacién hacia la peri-
feria de la ciudad, (2] la expansion urbana y (3) la zonificacidon de actividades y servicios en
diferentes partes de la ciudad [23]. Analizando este hecho se puede comprender como el eje
de actuacion 1 (Modelo de ciudad] estéa intrinsecamente relacionado con el eje de actuacion
4 [Movilidad sostenible) ya que las politicas de desarrollo urbano deben estar totalmente
coordinadas con las de movilidad [24].

El uso de los medios de transporte motorizados lleva implicitas una serie de consecuencias
derivadas del uso de combustibles fésiles en los motores de combustién interna. Las prin-
cipales consecuencias son la emisidén de gases, no solamente perjudiciales para la salud
(PM2.5; PM10; NOx, COJ, sino también precursores del cambio climéatico (CO,). Ademés de
estos efectos también se generan otros impactos directos tales como el aumento de la
contaminacion acustica, la disminucién de la seguridad vial, el incremento de los costes
asociados a los atascos o la ocupacién creciente de espacio [25].

Para reducir los impactos negativos de la movilidad urbana, se definié el concepto movi-
lidad sostenible. Se entiende como movilidad sostenible aquella que permite satisfacer la
accesibilidad y la movilidad de las personas y las empresas que la sociedad necesita, siendo
compatible con la salud humana, el equilibrio del ecosistema y con un coste aceptable. Debe
funcionar de forma eficiente y ha de ofrecer la posibilidad de poder elegir entre modalida-
des de transporte que apoyan el desarrollo de las regiones, con bajas o nulas emisiones de
gases de efecto invernadero, que reduzcan el impacto de los residuos que genere y empleen
preferentemente fuentes renovables [26].

En el ambito local y como instrumento de planificacion de la movilidad se desarrollan los
Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS]. En el caso de Zaragoza se redacté el Plan
de Movilidad Urbana Sostenible (PMU] - Plan Intermodal de Transportes de Zaragoza en
el ano 2006 y fue aprobado en 2008. Este Plan se articulaba en torno a los siguientes ejes
estratégicos.

e Atender la demanda de transporte en las mejores condiciones técnicas, econdémicas, de
calidad y ambientales.

e Proporcionar cobertura al derecho a la movilidad de la poblacion en el d&rea metropolita-
na funcional.

e Disenar un modelo de transporte mas eficiente y sostenible, en términos econdémicos y
ambientales.

e Fomentar el uso de los modos menos consumidores de espacio y de energia.
e Incorporar el modo ferroviario al sistema de transporte metropolitano.

e Promover un sistema de transporte cuyo diseno y funcionamiento proporcione a la de-
manda de transporte la garantia de atencion de todas sus necesidades, contempladas
integralmente.
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e Mantenery, si cabe, incrementar la participacion del transporte colectivo en la atencion a
la demanda de desplazamientos mecanizados.

e Extender el derecho a la informacion en todos los medios de transporte colectivo.

Aun habiendo mejorado notablemente la movilidad en Zaragoza en el periodo 2006-2015,
durante la redaccion de este documento se esta revisando el Plan de Movilidad [27] porque
todavia quedan cosas por hacer, entre otras, las siguientes acciones:

e Promocién de los medios de transporte no motorizados: peatones y ciclistas, a través de
la creacion de infraestructuras que propicien estos modos (peatonalizacién, intermodali-
dad, carriles bici, sistemas de alquiler publico de bicicletas).

e Mejora de la intermodalidad de los medios de transporte, mediante la integracion tarifa-
riay la negociacion entre medios de transporte publico pertenecientes a diferentes admi-
nistraciones o empresas [p.e.: transporte urbano, consorcio de transportes y cercanias).

e Desincentivar el uso del transporte privado a través de la regulacion de espacios para su
aparcamiento, la tarificacion progresiva, los peajes urbanos, la reduccién de carriles para
la circulacion y la peatonalizacion.

e Incentivar el uso del transporte publico a través de: (1) La creacién de corredores de alta
capacidad (tranvia o Bus de Alto Nivel de Servicio-BANS] que dispongan de plataformas
con prioridad y tengan una velocidad comercial superior al transporte privado; (2] La in-
termodalidad; (3) La accesibilidad y confortabilidad para todos los usuarios.

e Promover la movilidad como servicio, haciendo que quienes no puedan moverse en trans-
porte publico puedan acceder a servicios de movilidad tales como carpooling o carsharing.

e Promocionar el uso de tecnologias limpias de movilidad en la flota municipal a través de
la contratacion publica sostenible.

e Promocionar el uso de tecnologias limpias de movilidad en la flota privada a través de
la restriccion de acceso a los vehiculos mas contaminantes, la creacion de plazas de
aparcamiento para vehiculos limpios o la construccion de puntos publicos de recarga de
vehiculos eléctricos.

e Promocionar el uso de tecnologias limpias en el transporte publico, apostando por el uso
de medios como tranvias o autobuses eléctricos o hibridos.

Con estas premisas, en abril de 2019 se dio luz verde al Plan de Movilidad Urbana Sostenible
de Zaragoza, el cual tendra una validez de 8 afos y tiene como principales objetivos: promo-
ver la intermodalidad, la movilidad eficiente, la accesibilidad a los servicios y la movilidad
seguray saludable.
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EJE DE ACTUACION 4: INDUSTRIAY OTROS SECTORES DE ACTIVIDAD

El eje de actuacidn Industria y otros sectores de actividad, engloba el conjunto de medidas
que se pueden aplicar en la industria y el sector agricola y ganadero para promover un uso
eficiente de los recursos, reducir las emisiones de GEl y mejorar la calidad del aire.

Solamente el sector industrial emite méas de la mitad del CO, generado por todos los secto-
res de actividad de Zaragoza. Este sector, ademas, ha sido el Unico en el cual las emisiones
de CO;,per capita han aumentado en la uUltima década, en concreto un 10 %.

Dada la gran importancia que tiene este sector dentro de la calidad ambiental es funda-
mental que uno de los ejes de actuacion de ECAZ 3.0 se centre en él. La transformacion
industrial es fundamental para conseguir las metas de ECAZ 3.0. El eje de actuacién In-
dustria y otros sectores estd conectado con el eje de actuacién economia circular, ya que el
primero busca el desarrollo econdémico y el segundo que este desarrollo sea sostenible con
el medioambiente.

Para promover un desarrollo industrial mas sostenible en la ciudad, se pueden acometer,
entre otras, las siguientes acciones:

e Acuerdos voluntarios entre administracion local y los sectores industriales. El objetivo
de estos acuerdos es promover la reduccion de residuos, potenciar su valorizacién, mi-
nimizar los vertidos y las emisiones contaminantes y reducir los consumos de recursos.

e Promover la implantacion de las mejores técnicas disponibles. Mediante el mecanismo
de definicion de las mejores técnicas disponibles se puede intercambiar informacion en-
tre los diferentes grupos de interés (industrias, universidades, administracion) para su
instalacion. Estas mejoras son el conjunto de tecnologias, que habiendo sido ya desa-
rrolladas y demostrada su rentabilidad, se consideran las mas respetuosas con el medio
ambiente para realizar un determinado procesos o actividad.

e Ofrecer ayudas fiscales o econdémicas desde la administracion y destinadas para las em-
presas con el objetivo de mejorar sus procesos productivos y hacerlos mas respetuosos
con el medio ambiente.

Desde el eje de actuacion Industria y otros sectores, ECAZ 3.0 contemplara los pro-
yectos a realizar alineados con los puntos descritos.

RECURSOS

ENERGIAS RENOVABLES

Como uno de los recursos necesarios para desarrollar ECAZ 3.0 se encuentran las energias
renovables. Las posibilidades de usar las energias renovables abarcan la totalidad de la
ciudad, desde los edificios publicos y privados, hasta las industrias y/o comercios. Las tec-
nologias renovables consideradas abarcan la generacion de electricidad y/o calor, destacan-
do entre las mismas: energia solar térmica, energia solar fotovoltaica, energia solar hibrida
fotovoltaica/ térmica, energia mini edlica, energia de la biomasa y energia geotérmica.
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La apuesta por las energias renovables en las ciudades es fundamental, la idea de generar
energia de forma centralizada en grandes unidades de produccidn para posteriormente ser
transportada a los lugares de consumo esta dando paso a otro tipo de planteamiento: la pro-
duccién descentralizada o generacion distribuida. En este modelo existen multiples unida-
des de generacion ubicadas cerca de los puntos de consumo, minimizando asi las pérdidas
asociadas al transporte de energia y mejorando la gestidn de la energia.

En este escenario de crecimiento y desarrollo de los sistemas de generacién distribuida, los
edificios y entornos urbanos adquieren un gran protagonismo ya que en ellos se concentra
una alta demanda energética y disponen a la vez de gran cantidad de espacio Util para ubicar
sistemas de generacion energética tanto térmica como eléctrica. Segun datos de la Agencia
Internacional de la Energia, el 30 % de la energia eléctricay el 22 % del gas natural consu-
mido en Espafa corresponde al sector residencial [28], por tanto contribuir a una parte de
dicho consumo con sistemas de generacion mediante fuentes renovables supone un impor-
tante impacto en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a las
fuentes energéticas convencionales.

Los edificios disponen de amplias zonas para ubicar sistemas de generacion de energia,
como sistemas solares en fachadas, cubiertas y azoteas; o sistemas de intercambio de
energia térmica con el terreno o en la cimentacién del edificio, que pueden contribuir no-
tablemente a la cobertura energética demandada. Por ejemplo, un captador solar de 2 m?
de superficie puede cubrir el 50 - 70 % de las necesidades de agua caliente de una familia
dependiendo de la ubicacién geografica [29] o con 20 m? de captacién solar fotovoltaica se
puede generar la misma cantidad de energia eléctrica que consume una familia media a lo
largo del afio [30]-.

Esta presencia de las energias renovables en edificios y entornos urbanos queda plasmaday
regulada en la normativa vigente (Cddigo Técnico de la Edificacion) donde se establecen los
requisitos minimos que las viviendas deben cumplir en materia de instalacion de sistemas
solares activos. Asimismo son varias ya las ciudades que han adoptado ordenanzas muni-
cipales para impulsar mas aun la instalacion de energias renovables en edificios y entornos
urbanos, como es el caso de la Ordenanza de «Ecoeficiencia energéticay utilizacion de ener-
gias renovables en los edificios y sus instalaciones» de Zaragoza [31].

Para promover el uso de las energias renovables en la ciudad se pueden acometer, entre
otras, las siguientes acciones:

e Realizacién de proyectos ejemplarizantes en edificios publicos para demostrar la via-
bilidad de su instalacién (p.e: sustitucion de calderas de gaséleo por biomasa, aprove-
chamiento de la energia solar térmica para la climatizacién de una piscina municipal
o instalaciones de autoconsumo de electricidad mediante energia solar fotovoltaica en
edificios publicos).

e Realizacién de proyectos ejemplarizantes en espacios urbanos para demostrar la viabi-
lidad de la tecnologia (p.e: sistema de bombeo, riego o alumbrado con energia solar o
energia mini edlica).

4 En esta hipdtesis se considera una demanda de 4000 kWh/afio, una densidad de potencia de 130 W/m?y una productivi-
dad anual de 1.500 kWh/kW, valores facilmente alcanzables en Zaragoza.
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Aprovechamiento de las superficies de captacidn solar disponibles en los edificios pu-
blicos (p.e: uso de las azoteas de los edificios para albergar placas solares térmicas,
fotovoltaicas o hibridas).

Aprobacidn de incentivos para la instalacidn de energias renovables en edificios privados
(p.e: incentivos fiscales).

Aprobacion de ordenanzas municipales que complementen los requisitos marcados por
la legislacion nacional.

Contratacion publica sostenible, aplicando como mejoras a los contratos de construccién
de nuevos edificios o renovacion de equipamientos, el uso de tecnologias limpias.

Contratacion de energia eléctrica procedente de fuentes renovables a través de comer-
cializadoras que operan Unicamente con energia renovable, bajo la garantia de origen
fijada por la Comision Nacional del Mercado y la Competencia [21].

Desarrollar actuaciones de sensibilizacion y educacion ambiental que promuevan el uso
de las energias renovables.

GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

Al hablar del ciclo del agua y su gestion en Zaragoza hay que diferenciar entre dos grandes
actividades: abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas residuales, que incluye
el alcantarillado y la depuracién. El abastecimiento se lleva a cabo desde el Departamento
de Conservacion y Explotacion de Infraestructuras y el saneamiento y depuracion desde la
Sociedad Municipal Ecociudad Zaragoza S.A.U. A continuacidn, se detallan las competen-
cias y actividades de cada una de esas fases del ciclo del agua:

Abastecimiento: Incluye las tareas de: potabilizacion del agua procedente del Canal Im-
perial y/o el embalse de Yesa para hacerla apta para su consumo; distribucién del agua a
los puntos de consumo garantizando la calidad del servicio (el menor nimero de cortes
de agua) y la calidad del agua (presidn, caudal, caracteristicas microbioldgicas y propie-
dades fisico - quimicas).

Saneamiento: Incluye las tareas de conduccion del agua vertida desde los puntos de
consumo a través de la red de alcantarillado, depuracién de la misma para su posterior
devolucidn a los rios y tratamiento de los residuos de depuracion (fangos) para poderlos
convertir en subproductos (fertilizantes, biogas, etc.) que puedan ser empleados en otras
actividades, tales como abono en campos o biogas en motores de combustion.

Como principales logros del abastecimiento de agua en Zaragoza son destacables los
siguientes:

Incremento de la calidad del agua. Desde 2009 hasta 2018 el porcentaje de agua que
llega a Zaragoza procedente de los Pirineos ha crecido desde un 22,8 % hasta un 60 %.

Reduccién de materiales como fibrocemento, hormigén o PVC en la red. Desde 1994
hasta la actualidad se han sustituido mas de 230 km de tuberias de estos materiales.
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La época de mayor renovacion fue el periodo 2002 - 2010, con una tasa de renovacién de
23,6 km/afo.

¢ La dotacion de agua por habitante en la ciudad (derivada de todas las actividades: do-
meéstico, servicios, industrial, terciario, etc...) se ha reducido notablemente, pasando
desde 507 l/haby dia en 1979 hasta 224 |/hab y dia en 2017. Esta reduccion es de un 56 %.

e El consumo domeéstico se ha reducido un 25 %. Desde 2001 hasta la actualidad ha pa-
sado de 133 |/dia hasta 99,6 l/dia. EL niimero de roturas en la red ha pasado desde 0,74
roturas/km*afno hasta 0,18 roturas/km*afo. Esta reduccién es de un 75 %.

e Elconsumo de cloro ha descendido un 58 % desde 1996 hasta 2017, pasando desde 7,16
mg/l hasta 2,98 mg/L.

Para promover una gestion sostenible en el abastecimiento de agua, se pueden acometer,
entre otras, las siguientes acciones:

e Sustitucion de las tuberias de fibrocemento por tuberias de fundicion ductil. El fibroce-
mento es un material muy rigido, lo cual hace que cuando se realiza cualquier reparacion
en la superficie de la calzada o haya filtraciones en el terreno se provoquen oquedades
que terminan rompiendo la tuberia por su falta de elasticidad. Por otro lado, las uniones
del fibrocemento con otros materiales también son muy débiles y provocan puntos habi-
tuales de roturas. Para finalizar, la manipulacién de fibrocemento requiere de unos equi-
pos especiales debido al riesgo que provoca para la salud la inhalacién de microfibras de
este producto.

¢ Inclusion de la renovacion de las tuberias de abastecimiento en los proyectos de reno-
vacion urbanistica. Cambiar o renovar una tuberia por si misma y con el Unico objetivo
de reducir las pérdidas de agua resulta caro. Hay que cortar el trafico, llegar hasta la
tuberia, cambiarla y volver a dejar de nuevo la calzada tal y como estaba. Sin embargo, el
incremento que supone en un proyecto de renovacion urbanistica cambiar las tuberias de
abastecimiento es minimo. Un ejemplo de buena practica de este tipo de proyectos son
la renovacion de abastecimiento que se hizo gracias a la linea 1 del tranvia. En futuros
proyectos urbanisticos de renovacion, como por ejemplo para fomentar la peatonaliza-
cion, resulta fundamental que en el presupuesto se incluya una partida dirigida a la me-
jora de la red de abastecimiento de agua potable. Un ejemplo de mala practica en esta li-
nea fue la renovacién de la avenida de Madrid, que no incluyd esta actividad. Las tuberias
viejas quedan muy danadas por los movimientos de las renovaciones y es muy facil que
se provoquen roturas al poco tiempo de inaugurar la renovacién como consecuencia del
«estrés mecanico» al que se vieron sometidas durante las obras. Esto supone que una
obra que se acaba de inaugurar tenga que ser picada al poco tiempo.

e Zonificacion de la red de abastecimiento. La red de abastecimiento tiene informacion
diaria del agua que se suministra desde los depdsitos de Casablanca. Si hay un desvio en
el consumo y no se tiene mas informacién «aguas abajo» es muy dificil encontrar peque-
nas fugas, sobre todo cuando son pequenas y hay terreno muy permeable. Por este mo-
tivo en Zaragoza se pretende ampliar de 33 a 90 el niUmero de sectores con informacién
sobre el agua de abastecimiento. Esta medida hace que sea mucho mas facil encontrar
posibles desviaciones de consumo y por tanto averias.

e Campainas de sensibilizacion. En Zaragoza hubo un gran cambio respecto a la forma de
entender el consumo de agua sobre todo en torno a la Expo 2008. Segtn datos del Ayun-
tamiento, el consumo de agua per capita ha descendido un 56 % desde 1979 hasta la
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actualidad. Esto se debe a una mejor gestion del agua incluyendo también un consumo
mas racional.

e Renovacion de los contadores de agua. En la actualidad los contadores de agua mas
antiguos no son capaces de contabilizar pequefios consumos [p.e: un grifo que gotea o
una cisterna que pierde). Este hecho hace que aproximadamente el 10 % del agua que se
suministra no quede contabilizada en los consumos. Una mejora de estos sistemas per-
mitiria una mayor concienciacion de los usuarios para fomentar el ahorro ya que infor-
maria sobre excesos de consumo andémalos que en la actualidad no son contabilizados.

Como principales logros del saneamiento de aguas residuales en Zaragoza son destaca-
bles los siguientes:

e Instalacion de un digestor de fangos en la planta de la Almozara, para la generacion de
biogas y posterior empleo del mismo para producir electricidad.

e Recuperacion de agua de los fangos tratados en el proceso de potabilizacién. En la ac-
tualidad se reutilizan en Zaragoza aproximadamente entre 3 y 4 hm?® de agua al aho
(aproximadamente un 5 % sobre el total del agua de la red de abastecimiento).

e |ntroduccion de incentivos para mejorar los vertidos industriales a través de coeficientes
medioambientales en las tarifas de saneamiento.

Para promover una gestion sostenible del agua desde el saneamiento y la depuracion se
pueden acometer, entre otras, las siguientes acciones:

¢ Incrementar latasa de reposicion de colectores. En la actualidad sobre una red de 1.190
km se reponen aproximadamente 1,1 km/ano (<0,1 %). La reposicion deberia llegar a
ratios de, al menos, un 1 %.

e Aumentar el nimero de limpiezas realizadas en la red. Actualmente se limpian dos
veces al ano los tramos de poco didmetro, pero ademas habria que limpiar los colectores
al menos una vez, para evitar danos en las estaciones de depuracion.

e A corto plazo hay que consolidar el funcionamiento de las estaciones de depuracion.
En la actualidad el 85 % de la depuracién va a la planta de La Cartujay el 25 % a la de la
Almozara. Aunque ambas instalaciones cumplen con los parametros de caudal y carga
de contaminacion hay que hacer inversiones en ellas para garantizar su buen funciona-
miento. Este problema es de especial importancia dado que en los Ultimos anos se ha
registrado un aumento en la carga de contaminantes del agua.

e A medio plazo y relacionado con la medida anteriormente indicada, tras un periodo de
consolidacién de las instalaciones hay que tratar de aumentar su capacidad frente a la
carga de contaminantes, ya que se esta llegando a valores cercanos a los limites de di-
seno de las plantas depuradoras.

e Alargo plazo, hay que adecuar las instalaciones de depuracion a futuros requerimien-
tos. Actualmente se trata la parte solida, materia organica y fésforo, principalmente. Sin
embargo, no se trata el nitrégeno u otros contaminantes de origen farmacéutico.

e Hay que incrementar los controles de calidad de los vertidos en origen en las zonas
de vertidos industriales. Esto es de especial importancia para evitar vertidos que perju-
diquen al medio ambiente y a las infraestructuras de saneamiento. Se podrian revisar
las medidas fiscales actuales para que las industrias que mas contaminan asuman los
costes de los tratamientos.
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e Mejorar la instrumentacion de la red. El control de la red es muy costoso y sofisticado,
pero una monitorizacién en tiempo real de la misma, permitiria detectar los vertidos con-
taminantes con precision y rapidez. También la modelizacién de los sistemas de sanea-
miento permite conocer mejor como actlany ayuda a tomar decisiones para gestionarlos
de manera eficiente.

e Potenciar las campanas de sensibilizacion. Al igual que se hace mucha pedagogia sobre
un consumo responsable se deberia hacer un esfuerzo para fomentar un vertido respon-
sable. Hay que reducir el uso de distintos tipos de toallitas higiénicas y evitar que vayan
por los desagties, depositandolas en el cubo de la basura, debido a que no son biode-
gradables y provocan averias en la red y en las depuradoras. Ademas, estas campanas
deberian fomentar que se reduzca el vertido de aceites. En la actualidad el vertido de 1
litro de aceite tiene 5.000 veces mas carga contaminante que el agua residual y genera
una contaminacion a 40 m3 de agua [32].

e Hay que llegar al 100 % de depuracion del agua. En la actualidad hay varias zonas en
las cuales se hacen vertidos directos. En Penaflor se vierte directamente al Gallego, en
la zona soterrada del Huerva se tienen evidencias de varios vertidos procedentes del sec-
tor residencial y en la margen izquierda de la carretera de Castellon también hay varios
vertidos.

e Mejorar el tratamiento de las aguas pluviales. En futuros desarrollos urbanisticos hay
que trabajar en la implantacion de sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDS), mien-
tas que en la ciudad consolidada se han de desarrollar modelos de recogida de agua de
pluviales, para laminar su tratamiento en las depuradoras y evitar que el agua llegue tan
rapidamente a la red, la ponga en carga y obligue a realizar alivios al medio receptor.

e Promover el aprovechamiento de los fangos y cenizas generados en los procesos de
potabilizacién y depuracién como materias primas de otros procesos productivos.

e Promover los sistemas inteligentes de riego en zonas verdes urbanas, que permitan
optimizar el consumo de agua segun las necesidades del terreno

MINIMIZAR LOS RESIDUOS Y CONVERTIRLOS EN RECURSOS

Uno de los principales recursos para desplegar cualquier actividad son las materias primas.
Sin embargo, las materias primas que son indudablemente imprescindibles pueden acabar
siendo un residuo al final de la vida Util de un producto o servicio. Por este motivo ECAZ 3.0
considera como un recurso fundamental para su despliegue que los residuos se minimicen
y, en la medida de lo posible, se conviertan en recursos imitando asi los ciclos de la natura-
leza en los cuales todos los residuos son metabolizados. El aprovechamiento de los residuos
como recursos de entrada para nuevos productos o servicios es uno de los objetivos prin-
cipales de la economia circular. Este término engloba el conjunto de medidas dirigidas a la
reduccién en la cantidad de residuos, la reutilizacién de productos, la mejora de los procesos
de reciclaje, el ecodiseno de productos y servicios y el uso eficiente de los recursos.

La economia circular se presenta como un modelo alternativo al actual sistema de pro-
duccién y consumo (de usar y tirar). Ademas, no solamente ofrece soluciones a los retos
medioambientales sino que también abre oportunidades a la creacién de nuevos modelos
de negocio y de desarrollo econdmico de forma sostenible.
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La economia circular se basa, entre otros, en los siguientes principios [33]:

e Disenar los productos y servicios de manera que se reduzca la creacion de desechos. Hay
que disefar pensando ya en la forma en la que ese objeto podré ser reutilizado y/o reciclado.

e Los productos y servicios se han de disefnar para ser resilientes. Los productos deben
tener la vida Gtil mas larga posible y para ello han de adaptarse a distintas utilidades y
tendencias. Un producto deberia poderse actualizar para incorporar futuras necesidades
y estar en la sociedad el mayor tiempo posible.

* Losresiduos de unos productos o servicios son la materia prima de otros. Este principio cam-
bi6 la concepcidn que se tiene sobre los desechos mismos. Si la naturaleza no genera dese-
chos, sino que metaboliza los residuos, las actividades industriales han de hacer lo mismo.
Esta idea abre la puerta a conceptos como la Simbiosis Industrial o la Ecologia Industrial, en
donde los residuos de una industria constituyen la materia prima de otra adyacente.

Los beneficios de la economia circular son evidentes ya que reducen los contaminantes que
tienen impactos sobre la salud y/o el clima. Por otro lado, hay beneficios sociales y econé-
micos vinculados a las actividades relacionadas con una gestion eficiente de los flujos de
recursos y residuos. Finalmente, tiene beneficios relacionados con la reduccién del riesgo
de falta de suministro de materias primas.

Las ciudades juegan un papel fundamental en la transicion hacia la economia circular ya
que desde estas se gestionan recursos como el agua o los residuos municipales. La gene-
racion de residuos municipales supone una pérdida de recursos y energia. Se necesita un
cambio en el modelo de produccion y gestion de residuos que esté basado en la prevencion,
la reutilizacién y el maximo reciclado hacia un objetivo de residuo cero.

En la actualidad, considerando el tratamiento que se da a los residuos generados por habi-
tante, las tasas de reciclaje, compostaje e incineracién de residuos en Espana se encuentran
por debajo de la media europea (19,6 % vs 27,8 %; 10,2 % vs 15,1 % y 9,8 % vs 26,1 %) y sin
embargo se supera en casi el doble (60 % en Espana frente a 31 % en Europa) el porcentaje
de residuos que finalizan en vertedero [34]. Desde la Unién Europea se pretende reciclar el
65 % de los residuos municipales y el 80 % de los envases para el 2030, prohibiéndose arro-
Jar residuos reciclables a vertedero a partir del 2025. Este hecho indica el gran esfuerzo que
han de hacer las administraciones locales para conseguir dicho objetivo.

La economia circular es una gran oportunidad para las ciudades puesto que un modelo
circular mejora el uso de los recursos, aporta valor a la economia y engloba en si mismo:
sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio climatico y desarrollo econémico.

La ciudad de Zaragoza no es ajena a esta linea de minimizacién de residuos. Existen nu-
merosas iniciativas de economia circular tanto municipales como empresariales. Como un
ejemplo de ello podemos encontrar: Ebropolis (asociacion para el desarrollo estratégico de
la ciudad y su entorno) a través de la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
de Zaragozay el proyecto Zero emisiones en movilidad, A Todo Trapo y aRopa? mediante el
reciclado de ropa, Flip&Flip creando moda a partir de materiales industriales desechados,
El Ganchillo Social proponiendo acciones de reutilizaciéon o ECODES promoviendo econo-
mias bajas en carbono y circulares entre PYMES. Otras iniciativas desarrolladas mediante
Zaragoza Dinamica, sociedad municipal, como los Desayunos para la economia circular, son
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actividades de difusidn y concienciacién que son fundamentales para incrementar la con-
ciencia social en el aspecto de la reduccién de residuos.

Para promover una economia circular en la ciudad se pueden acometer, entre otras, las
siguientes acciones:

e Incentivar que los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEEs), las pilas y las
baterias sean llevados a los puntos de recogida para su posterior reciclaje. En la actualidad
hay un gran stock de materiales valiosos que se encuentran almacenados en las viviendas
en productos que ya no estan en uso (por ejemplo, pilas, teléfonos maviles, ordenadores...).

e (Crear una bolsa de subproductos en la cual las empresas o comercios puedan publicar
la tipologia de residuos que generan (cantidad, caracterizacion) para que otras industrias
puedan emplear dichos residuos como entrada de sus procesos. Esta actividad es lo que
se conoce como simbiosis industrial.

e Favorecer la recogida selectiva de residuos domésticos. Esta actividad permite que a par-
tir de los residuos domésticos organicos se pueda hacer compost y favorece el reciclaje
de otros residuos tales como cartén, plasticos o vidrio.

e Promover los huertos urbanos y el comercio de proximidad. Estas iniciativas tienen por
objetivo reducir el impacto asociado al transporte y la logistica que tienen los alimentos
que consumimos. Una hortaliza cultivada en la huerta de Zaragoza tiene un impacto aso-
ciado a su cadena logistica menor que una que viene de otras regiones.

e Desarrollar iniciativas que fomenten la segunda vida de los productos para otras acti-
vidades. Por ejemplo, los ordenadores y las tablets pueden ser reutilizados en colegios,
bibliotecas o centros ludicos antes de ser reciclados.

e Crear un sistema de recogida de ropa para ser empleada de dos formas: (1) en el caso
de estar en buen estado, puede ser reusada por personas que no tienen capacidad para
adquirir prendas nuevas y (2] para ser reutilizada en otros procesos, como por ejemplo
para trapos o como aislante en construccién.

e Mediante una contratacidn publica sostenible, incorporando entre los criterios de adjudi-
cacion el impacto en el uso de los recursos que tienen los productos o servicios a adquirir.
Por ejemplo, que un proyecto esté realizado con papel reciclado, que los productos ali-
menticios procedan de zonas cercanas, que un producto no tenga ciertos metales criticos
(tierras raras, entre otros...).

e Propiciar la recogida selectiva de aguas por calidades para poder reutilizar agua para
otros usos, por ejemplo, riegos o limpieza de calles.

e Mediante el establecimiento de ayudas fiscales para aquellas empresas o comerciantes
que demuestran que usan de forma eficiente los recursos y desarrollan actividades de
economia circular.

e A través de campanas de sensibilizacion que conciencien de la importancia de usar los
recursos de forma eficiente. Al igual que en su momento se hizo con otros problemas
como el cambio climatico, ahora es necesario concienciar sobre la importancia de desa-
rrollar un modelo econdmico circular.

e Aprovechamiento de residuos municipales, por ejemplo, los residuos de podas como nu-
trientes en agricultura o como combustible para calderas de edificios publicos.
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ECAZ 3.0 considera como uno de los recursos fundamentales para su exitoso des-
pliegue la minimizacion de los residuos y su aprovechamiento para el desarrollo de
nuevos productos o servicios.

ALIMENTACION SOSTENIBLE

Desde el ano 2008 las ciudades concentran més de la mitad de la poblacion mundialy la ten-
dencia es que cada vez habra mayor cantidad de gente viviendo en ellas. Y es en estas donde
actualmente se realiza la mayor parte del consumo alimentario. Sin embargo, en las ultimas
décadas las ciudades han crecido de espaldas al territorio que las sustenta, abastecidas
desde grandes distancias gracias a la globalizacion econdmica, mientras que se abandonan
y urbanizan los fértiles terrenos de proximidad que una vez soportaron su desarrollo.

Por otro lado, el sistema alimentario industrial y globalizado que abastece a la gran mayoria
de la poblacién estad generando graves problemas sociales y ambientales. Es responsable de
mé&s de una cuarta parte de todas las emisiones de gases de efecto invernadero [35]. Estas
emisiones estan asociadas principalmente a la gran cantidad de insumos y a la mecanizacion
de la agricultura asi como a la cadena del procesado y distribucién de alimentos. Por otro lado,
el actual sistema alimentario también provoca una pérdida de biodiversidad y de suelo fértil'y
unincremento en la contaminaciény el agotamiento de rios y acuiferos. Ademas de los proble-
mas descritos, también son destacables los problemas vinculados al reparto y el desperdicio
alimenticio. En la actualidad hay mas de 800 millones de personas hambrientas y casi 2.000
millones de personas con sobrepeso, obesidad y otros trastornos. Es muy significativo que el
principal problema no sea de capacidad de produccion sino de reparto y correcta gestion, ya
que en la actualidad el desperdicio alimenticio es de un 35 % de los alimentos producidos. A
estos problemas hay que anadir los modelos de alimentacidn insostenibles, basados en un
consumo creciente de carne, que originan, segun la FAQ, que un 33 por ciento de toda la su-
perficie cultivable del planeta se destine a producir forraje para la ganaderia y no para cultivar
otros productos que podrian alimentar a mayor niumero de personas

Actualmente las ciudades se enfrentan a diversos retos vinculados con la alimentacion y co-
nectados entre si. Por un lado, superar el estancamiento econémico aprovechando los recur-
sos locales como generadores de riqueza social y empleo. Y por otro, recuperar y conservar
las tierras agrarias urbanas y periurbanas de cara a asegurar el abastecimiento de alimentos
de cercaniay recuperar los servicios ambientales asociados a un territorio agrario vivo y bien
conservado. Resulta imprescindible reducir la vulnerabilidad de un modelo alimentario basa-
do en abastecer a las ciudades con alimentos procedentes de lugares cada vez mas lejanos,
que lleva asociado un elevado consumo de energia y de emisiones a la atmdsfera.

Es precisamente en este contexto donde las ciudades estan implementando importantes
estrategias, planes y acciones permitiendo avanzar hacia sistemas alimentarios justos y
sostenibles.

Las politicas urbanas alimentarias han emergido recientemente como un ambito innova-
dor y transversal en la planificacién de las ciudades. Destacan los programas «Food for
the Cities» promovido por la FAO en el ano 2002 [34], «La Politica Alimentaria de Londres»
publicada en el 2006 [35] o la mencidn a la relocalizacion del abastecimiento alimentario en
las ciudades en la Nueva Agenda Urbana aprobada en la cumbre Héabitat |1l (Quito, 2017). El
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«Pacto de Miladn» sobre politicas alimentarias urbanas (2015) [57] constituye en la actualidad
el lugar de referencia y representacion para aquellas ciudades que estan impulsando politi-
cas locales de alimentacion sostenible.

Las redes globales de ciudades también han ido incorporando con fuerza las cuestiones
alimentarias, especificamente insertadas en las politicas de mitigacidon del cambio clima-
tico. Este es el caso de C40, la red mundial de megaciudades sobre cambio climéatico, o de
la red EUROCITIES, con un grupo de trabajo en politicas alimentarias desde 2015. En la
misma linea, el programa de Ciudades Resilientes de la Red de Gobiernos Locales para la
Sostenibilidad (ICLEI, por sus siglas en inglés) se ha volcado en la red CITY-FOOD, que ofre-
ce asesoramiento y formacion. Incluso la propia FAO, de la mano de su reciente division de
Agroecologia, ha reorientado su programa «Food for the Cities» a la promocion de sistemas
alimentarios de ciudad regién, tanto en el Norte como en el Sur global.

Tras el auge de politicas alimentarias urbanas de los Ultimos anos, recientemente se ha
publicado un estudio analizando el desarrollo de estas politicas en 11 ciudades espanolas,
entre las que se encuentra Zaragoza, realizado por la Fundacién Entretantos, con el apoyo
de la Red de Ciudades por la Agroecologia y la Fundacion RUAF [36]. En este este estudio
se han clasificado los siguientes ambitos de actuacion de las politicas alimentarias urbanas
hacia la sostenibilidad:

(1) Gobernanza y activacion social: creacion de herramientas de gobierno que puedan ges-
tionar los desequilibrios de poder en los sistemas alimentarios locales, para conseguir que
la alimentacion saludable, sostenible y de calidad sea un derecho. A través de procesos par-
ticipativos, érganos de gobernanza y participacion multiactor, estructuras de coordinacion
intra e inter administrativas, procesos de dinamizacion comunitaria y fortalecimiento del

tejido asociativo, desarrollo de infraestructuras comunitarias (por ejemplo, cocinas, conser-
veras...), etc.

(2) Investigacion, comunicacion y sensibilizacion: sequimiento del impacto de las politicas
publicas alimentarias y el estudio de temas especificos en cuestiones de salud, dieta, etc.
Favorecer el desarrollo de datos que apoyen programas de sensibilizaciéon y comunicacion
relacionados con la alimentacion sostenible y saludable y sus implicaciones socioecoldgi-
cas. Puesta en valor del patrimonio cultural agrario, marcas locales, etc.

(3) Equidad y acceso: favorecer la alimentacion saludable a toda la poblacion y en especial
a los grupos sociales con menores rentas y mas vulnerables. Conexion de recursos asis-
tenciales con tejido productivo local [comedores sociales, bonos de alimentacién, bancos de
alimentos, etc.), compra pUblica en equipamientos sociales y con grupos sociales sensibles
(geriatricos, centros educativos, hospitales, etc.), programas de huertos de autoconsumo,
programas de insercion socio-laboral vinculados con la produccién agraria sostenible, etc.

(4) Ciclos ecoldgicos: restauracion de ecosistemas agrarios periurbanos a través de actua-
ciones de descontaminacion y el fomento de actividades productivas sostenibles que pre-
serven los recursos naturales y los servicios ecosistémicos: como la agricultura ecoldgica,
el uso de variedades agricolas tradicionales, el fomento de la ganaderia extensiva, la pla-
nificacién territorial de espacios y paisajes agrarios como red de conectividad ecoldgica,
la reduccidn y reutilizacion de desperdicio de alimentos, programas de biocompostaje de
residuos organicos urbanos, etc.
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(5) Produccion primaria y relaciones campo-ciudad: asumir la dependencia de las ciu-
dades con relacion al habitat que las rodea, para transformar las relaciones entre campo
y ciudad hacia sistemas més equilibrados y sostenibles. A través de la inclusion de la pro-
duccion agraria en la planificacion territorial urbana y metropolitana, el fomento de leyes 'y
reglamentos de proteccién de usos agrarios del suelo, el fomento de incubadoras agroeco-
légicas, de estructuras metropolitanas o bioregionales para la planificacion agroalimenta-
ria, de acceso a la tierra, etc.

(6) Abastecimiento y distribucion: fomentar y facilitar la comercializacion de productos
ecoldgicos y de proximidad a través de la diversificacion de canales comerciales para el
producto local de circuito corto, el aumento de visibilidad de puntos de venta, el fomento del
emprendimiento en produccion, distribucion, comercializacion y servicios a la produccién
con enfoque agroecoldgico, el acceso a infraestructuras logisticas y de distribucién para las
redes locales, la articulacion del tejido productivo y las redes de distribucién local, alianzas
con la Economia Social y Solidaria, etc.

(7) Creacion de redes de colaboracion entre ciudades: buscando superar la carencia de
competencia y recursos que las ciudades puedan tener asi como compartir retos y dificul-
tades que ayuden a superarlos. En este contexto, muchas ciudades se han articulado en
redes de &mbito nacional para poder intercambiar recursos y experiencias. Sirva a modo de
ejemplo La Red de Ciudades por la Agroecologia [38] la cual fue impulsada por el Ayunta-
miento de Zaragoza en 2017 y en el momento de redaccién de este documento cuenta con
la participacion de 22 ciudades (Zaragoza, Valencia, Las Palmas de Gran Canaria, Madrid,
Pamplona, Barcelona, Lleida, Cérdoba, El Prat de Llobregat, Granollers, Fuenlabrada, Ri-
vas-Vaciamadrid, Valladolid, Palma de Mallorca, Murcia, Huesca, Oviedo, Manresa, Meliana,
Godella, Navas y Carcaboso). El 14 de mayo de 2018, Zaragoza, Valencia y El Prat de Llobre-
gat firmaron el acta fundacional de la Red de Ciudades por la Agroecologia.

Con el propdsito de gestionar de forma sostenible la alimentacién, como un recurso funda-
mental mas, las ciudades pueden trabajar desarrollando entre otras las siguientes acciones:

e Garantizary preservar la existencia de suelo fértil y facilitar el acceso a la tierra a las ini-
ciativas agroecoldgicas, elemento clave para hacer viable la alimentacion de proximidad.

e Reconocery promover la agricultura periurbana como un elemento fundamental para el
desarrollo sostenible de la ciudad. Para ello es necesario consolidar la produccién local
hortofruticola existente y su transicion hacia sistemas mas sostenibles, asi como fomen-
tar la agroecologia como una actividad profesional, dar la formacidn necesaria para po-
derla desarrollary, finalmente, crear una demanda local de productos agroecolégicos.

e (Crearinstrumentos de gestion local que sirvan para revisar y adaptar los recursos y las
normas municipales para fomentar la agroecologia y los sistemas alimentarios locales.

e Incentivar la comercializacién local de modo que impulse la venta de productos agro-
ecologicos y de proximidad. Esta medida se puede articular a través de la contratacion
publica sostenible, mercados de productores y productoras, mercados municipales y de
los comercios de proximidad.

e Desarrollar campanas de sensibilizacion social. Los programas educativos y de informaciony
comunicacion dirigidos a incrementar el valor del trabajo agricola y los beneficios del modelo
de consumo agroecoldgico tienen un gran impacto en la sociedad y sirven para hacer una
pedagogia fundamental para incentivar el consumo de productos locales y agroecoldgicos.
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Desde el punto de vista local, y analizando Unicamente la situacion de Zaragoza, su desarro-
llo ha estado siempre ligado a la situacidn de su huerta, dada su localizacidn junto al cauce
del Ebro y sus afluentes. Sin embargo, en los ultimos 30 anos se ha perdido el 90 % de la
superficie de huerta de Zaragoza, entendiéndose por huerta como el espacio de cultivo hor-
tofruticola destinado a abastecer a la ciudad.

Los principales factores que han generado este cambio han sido el desarrollo del modelo
agroalimentario industrial basado en la explotacidn de los recursos naturales y humanos, la
exportacion e importacion de productos agroalimentarios en un mundo globalizado, el auge
de las grandes superficies como modelo de distribucion y consumo y la Politica Agraria Co-
munitaria que ha favorecido la introduccion de cultivos extensivos como el maiz o la alfalfa
sumados al fendmeno de la expansién urbanay la especulacién del suelo.

No obstante, en Zaragoza hay todavia 12.000 hectareas de superficie de tierra de regadio y
conviene destacar que con tan solo 6.000 hectareas habria espacio suficiente para el autoa-
bastecimiento de la ciudad.

El Ayuntamiento de Zaragoza lleva trabajando desde el ano 1983 en programas de educacion
y sensibilizacién a través de la Red de Huertos Escolares Agroecolégicos y desde el 2009
ha impulsado la Muestra Agroecolégica semanal de venta directa de productores/as con
un gran éxito. Desde el 2013 a través del Proyecto Life Huertas km 0 el Ayuntamiento inicié
un trabajo para impulsar la incorporacion de productores ecoldgicos al cultivo de frutas y
hortalizas en el espacio de huerta periurbana, a través de sistemas de produccion mas sos-
tenibles y el impulso de canales cortos de comercializacién que abastezcan la ciudad con
alimentos saludables y de proximidad. Sin embargo, se trata de un reto no exento de dificul-
tades, dado que es necesario revertir un modelo, donde el acceso a la tierra y la consolida-
cién econdmica de este tipo de proyectos son una de las mayores dificultades. Por otro lado,
el impulso de la produccién y alimentacion sostenible y de proximidad tiene importantes
beneficios ambientales asociados como la mitigacidén del cambio climatico, la mejora de la
calidad del aire, la preservacion de espacios naturales y sus servicios ecosistémicos, como
sociales a través de la generacion de empleo local, el apoyo al pequeno comercio y la mejora
de la salud y calidad de vida de las personas.

ECAZ 3.0 considera como uno de los recursos fundamentes para su exitoso desplie-
gue la promocion de politicas alimentarias sostenibles.

MARCO JURIDICO DE ECAZ 3.0

MARCO JURIDICO EN TORNO AL CAMBIO CLIMATICO

La Union Europeay sus Estados miembros ratificaron en mayo de 2002 el Protocolo de Kyoto
y aceptaron reducir en conjunto sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 8 %
respecto del ano 1990. Para alcanzar esos objetivos se llevaron a cabo los Programas Eu-
ropeos sobre Cambio Climatico (PECC) [37]y (PECC 11} [38] en 2000 y 2005 respectivamente.
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Ante esta situacion y con el objetivo de reconocer el papel de las administraciones locales
para luchar contra el cambio climatico, el 9 de marzo de 2007 la Union Europea adoptd un
conjunto de medidas denominadas «La Energia para un mundo en cambio» mediante las
cuales se comprometia a reducir sus emisiones de CO, en un 20 % para el ano 2020 tomando
como referencia los niveles del ano 1990.

Para conseguir dicho objetivo, era fundamental la implicacién de las administraciones lo-
cales. Eso supuso que se creara el «Plan de Accién de la Unién Europea para la Eficiencia
Energética: comprender el potencial» [39] el cual establece como una prioridad crear un
compromiso voluntario por parte de los gobiernos locales. Este compromiso fue denomi-
nado «Pacto de Alcaldes» y mediante el mismo, los gobiernos locales se comprometian a
reducir las emisiones de CO, en sus territorios al menos en un 20 % para el ano 2020. El
programa «Pacto de Alcaldes» comenzd el 29 de enero de 2008 [2]. Desde entonces son
mas de 7.700 los municipios europeos que se han adherido a esta propuesta siendo mas de
242.000.000 las personas que se estan beneficiando de las mejoras realizadas en sus muni-
cipios como consecuencia de este compromiso.

En 2015, la Comisidon Europea lanzd un proceso de consultas para actualizar el «Pacto de
Alcaldes» y fijar unos nuevos objetivos mas alla del 2020. La respuesta fue unanime: el 97
% de los consultados pidio un nuevo objetivo mas alla de 2020. Asimismo, la mayoria de los
encuestados asumidé que habia que fijar un objetivo de reducir en, al menos, un 40 % las
emisiones de CO, y gases de efecto invernadero para el 2030.

El papel de las administraciones locales en este sentido es fundamental ya que la Ley Regu-
ladora de Bases de Régimen Local [41] establece que los municipios tengan competencias
para realizar actividades complementarias a las propias de otras administraciones en lo
relativo al interés general del mismo, incluyendo la proteccion al medio ambiente.

Las principales herramientas que los municipios tienen para conseguir este propdsito son
el desarrollo de medidas especificas de mejora de la eficiencia en el uso de los recursos y la
promocion de las energias renovables en distintos sectores de actividad tales como edifica-
cioén, servicios publicos y transporte. En el ano 2011, Zaragoza firm¢ el Pacto de Alcaldes y
se comprometio a reducir un 21 % sus emisiones de CO, para el 2020. Tal y como se detalla
en el capitulo Diagnostico, el objetivo fijado es alcanzable pero se necesita actualizar ese
compromiso y pensar en un marco temporal mas alla de 2020.

En este contexto competencial se enmarcan las actividades en materia de lucha y
adaptacion al cambio climatico contenidas en ECAZ 3.0.

MARCO JURIDICO EN TORNO A LA CALIDAD DEL AIRE

Tal'y como recoge la Directiva Europea 2008/50/CE [38] del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de mayo de 2008 relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas
limpia en Europa, en su articulo 4, los estados miembros designaran zonas y aglomeracio-
nes en todo su territorio en las que se deberan llevar a cabo actividades de evaluaciony ges-
tion de la calidad del aire. Ademas, tal y como recoge el articulo 23, los estados miembros
se aseguraran de que en las zonas de aglomeracion se elaboren planes de calidad del aire.
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Segun lo establecido por la Ley 34/2007 [39], de 15 de noviembre, de calidad del aire y protec-
cion de la atmosfera, todas las comunidades auténomas deben aprobar planes y programas
para mejorar la calidad del aire y asegurar su cumplimiento. Ademas, establece que las
entidades locales podran elaborar, en el &mbito de sus competencias, sus propios planesy
programas teniendo en cuenta los planes de proteccién de la atmdsfera de las respectivas
comunidades autéonomas.

El Real Decreto 102/2011 [40], de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, es-
tablece en su articulo 6 que las entidades locales realizaran la evaluacion de la calidad del
aire para el SO,, NO,, NOx, materia particulada, O3, CO, Pb, As, Cd, Niy benzopireno. Por otro
lado, indica también que la evaluacion de la calidad del aire ambiente se realizara a través
de mediciones en lugares fijos en las zonas y aglomeraciones.

Este Real Decreto estd modificado con el Real Decreto 678/2014, de 1 de agosto, y por el
Real Decreto 39/2017 de 27 de enero.

Finalmente, la Ordenanza municipal de proteccién del medio ambiente atmosférico de Za-
ragoza [41], regula las condiciones que deben reunir las industrias, instalaciones de cale-
faccion y agua caliente, vehiculos automodviles y, en general, cuantas actividades puedan
ser causa de emision o salida de humos, polvos, gases, vapores, vahos y emanaciones de
cualquier tipo, con el fin de lograr que la contaminacidn atmosférica en el término municipal
de Zaragoza sea minima.

En este contexto competencial se enmarcan las actividades en materia de mejora de
la calidad del aire contenidas en ECAZ 3.0.

MARCO JURIDICO EN TORNO A LA EFICIENCIA
Y REDUCCION EN EL USO DE LOS RECURS0S

La eficiencia en el uso de los recursos esta directamente relacionada con el principio de
jerarquia en la produccién y gestion de residuos que se centra en la prevencién como pri-
mera herramienta, seqguida de la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética, en
penultimo lugar, y, siempre como uUltima opcion, el deposito en vertedero. Esto se recoge a
nivel europeo en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008 [42]. Esta directiva establece el marco juridico de la Unién Europea para
la gestion de los residuos y pretende disociar la relacion existente entre crecimiento econo-
mico y produccién de residuos, haciendo especial hincapié en la prevencion, entendida como
el conjunto de medidas adoptadas antes de que un producto se convierta en residuo, para
reducir tanto la cantidad y contenido en sustancias peligrosas como los impactos adversos
sobre la salud humana y el medio ambiente de los residuos generados.

La transposicion de esta directiva al ordenamiento juridico interno espanol se lleva a cabo
a través de Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados [43]. Segun este
documento corresponde a las comunidades auténomas la elaboracion de los planes autonoé-
micos de residuos en los que se fijaran los objetivos especificos de reduccidn, reutilizacion,
reciclado, otras formas de valorizacién y eliminacion, las medidas a adoptar para conseguir
dichos objetivos, los medios de financiacion, y el procedimiento de revision. En Aragén el
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instrumento de planificacién vigente es el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén
(GIRA) 2018-2022 [44]°.

Este Plan ademas de tener en cuenta la directiva europea y la ley nacional de residuos
contempla otras estrategias europeas como la Estrategia 2020, la Hoja de ruta hacia una
Europa Eficiente en el uso de los recursos, el VIl Programa general de accion de la Unidn en
Materia de Medio Ambiente y el Plan de Accion para una economia Circular en Europa «Ce-
rrar el circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular» [COM (2015) 614]. De
hecho, el plan GIRA 2018-2022 recoge como uno de sus objetivos estratégicos promover la
economia circular en el uso de los recursos y el concepto aparece en numerosas ocasiones
a lo largo de su texto.

Las entidades locales pueden a su vez formular planes de residuos siempre en acuerdo con
el plan regional. También esta dentro del &mbito de sus propias competencias colaborar en
la formulacién, desarrollo y ejecucion de los planes y programas necesarios para el cum-
plimiento de los principios y objetivos en materia de gestién integral de residuos, haciendo
hincapié en la prevencion.

5 http://www.aragon.es/estaticos/GobiernoAragon/Departamentos/AgriculturaGanaderiaMedioAmbiente/TEMAS_ME-
DIO_AMBIENTE/AREAS/RESIDUOS/GIRA/PLAN_GIRA_2018_2022.pdf.
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ANALISIS DE LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION LOCAL







A continuacion, se describen todos los instrumentos de planificacion local que se han desa-
rrollado con anterioridad o que estan en vigor y cuyo proposito se alinea con alguna de las
metas de ECAZ 3.0: (1) Luchay adaptacién al cambio climatico; (2] Mejorar la calidad del aire
y la salud y (3) Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos.

Las estrategias, planes, programas y actuaciones municipales en materia de sostenibilidad
analizadas como instrumentos de planificacion se coordinan e integran a través de distintos
mecanismos previstos en el organigrama y funcionamiento municipal. Ademas de los de-
sarrollados en este capitulo, se estudiara la posibilidad de elaborar otros como un Plan de
Prevencion de Residuos en la ciudad de Zaragoza, una propuesta del cual se ha sometido a
proceso participativo a principios de 2019, y un Plan Estratégico de Saneamiento.

De manera adicional a la informacidn propia extraida de los planes se ha considerado tam-
bién el capitulo «analisis de la planificacidn local» realizado en el documento «Estrategia In-
tegrada de Desarrollo Urbano Sostenible para Zaragoza 2020» realizado por Tecnalia, CIRCE
y Paisaje Transversal en el 2015.

ESTRATEGIA PARA LA MITIGACION
DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA MEJORA
DE LA CALIDAD DEL AIRE (2009)

En Zaragoza, para la evaluacion de la calidad del aire de la ciudad se dispone de tres herra-
mientas fundamentales:

e EllInventario de Emisiones que posibilita el conocimiento de las emisiones a la atmds-
fera de los contaminantes que se producen por las actividades humanas y en otras
fuentes naturales.

e |a Red de Control de la Contaminacion Atmosférica que facilita los datos de los niveles
inmisién (concentracién] de cada contaminante permitiendo valorar la calidad del aire
de la ciudad.

e El programa de prediccion denominado PRECOZ que permite conocer con veinticuatro
horas de antelacion los niveles de contaminacion de la ciudad de Zaragoza.

Ante la necesidad evidente de implantar medidas para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, el Ayuntamiento de Zaragoza desarrollé una estrategia global para la mitigacion
del cambio climatico y la mejora de la calidad del aire.
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En el caso de la Estrategia de Cambio Climatico y de Calidad del Aire de Zaragoza —ECAZ—
la evaluaciéon de la situacion de partida se completd con la realizacion del Inventario de
Emisiones 2005, que proporciono un diagndstico de la situacién que permitiera adoptar las
medidas méas adecuadas en cada caso.

La estrategia no incluye calculos econdmicos ya que responde a un planteamiento de carac-
ter global que incluye el andlisis de la situacion y el establecimiento de campos de accion
para, posteriormente, proceder a la definicion de los planes y programas concretos, cada
uno de los cuales incluira la correspondiente valoracion econdémica.

Mas informacion:

https://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/EstrategiaCC_CAZ.pdf

PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA (2007)

Un plan general debe actuar como un instrumento mediante el que se vincula, a efectos ope-
rativos, un conjunto de actuaciones sobre el territorio a un proyecto de ciudad. Para ello, debe
establecer por anticipado la localizacion e incluso las dimensiones o forma de los elementos
basicos que convengan a ese proyecto y disenar procesos adecuados para llevarlos a cabo.

Elplan tiene, por tanto, un papel principalmente instrumental en la politica general del mu-
nicipio, al servicio de un proyecto asumido por la Corporacion, pero que no sustituye nia una
ni al otro. Es una herramienta de racionalidad social y econdémica, y un marco de referencia
comun sobre el que los agentes publicos y privados deben actuar racionalmente en la cons-
truccion de aquel proyecto.

El plan se concibe, asimismo, como instrumento que debe integrar una ciudad heterogénea
y distintas escalas de intervencion. Entiende la ciudad como una realidad en cambio perma-
nente, donde las intervenciones deben adecuarse a los procesos de cambio en los que inciden.

El plan tiene como principal objetivo dar respuesta a los procesos de transformacion de la
ciudady a los problemas y oportunidades que el territorio municipal ofrece mediante distin-
tas formas de intervencion.

De forma general los objetivos del Plan General de Ordenacion Urbana estan dirigidos a:

e Mejorar la integracién y el rango de Zaragoza en la red europea de ciudades, y su aper-
tura a los flujos exteriores de actividad.

e Hacer de Zaragoza una capital que integre su territorio regional y metropolitano, como
difusora de efectos beneficiosos, centro de equipamientos y servicios, y cabecera de un
area metropolitana concebida como un sistema global.

e |ntegrar Zaragoza en las caracteristicas naturales de su territorio.

e Mejorar la calidad urbana de la ciudad existente, mediante la aplicacion de medidas es-
pecificamente urbanisticas.
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e Mejorar la calidad del medio y la intervencion mediante propuestas sectoriales integra-
das en la planificacidon urbanistica.

e Facilitar el acceso a la vivienda.

Mas informacion:

3.3 PLAN DIRECTOR DE EQUIPAMIENTOS (2009)

El Plan Director de Equipamientos tiene su origen en el ano 2009. Por el mismo se recono-
cieron los estandares de calidad de las instalaciones municipales, el nimero de recursos
y su distribucién en la geografia urbana. La primera fase del Plan finalizé en mayo de 2011
cuando se comenzo la implantacion del nuevo sistema informatico de gestion integral de
arquitectura (SIARQ) cuya fase de implantacion terminé en diciembre de 2014.

El Plan Director consta de seis fases de las cuales las primeras cuatro ya han sido implan-
tadas: (1) Registro de Equipamientos, (2) Recopilacién de las necesidades clasificadas por
areas y por barrios, (3) Inventario de documentos técnicos o banco de proyectos, (4] SIARQ
para poner en marcha un nuevo modelo de gestién integral cuya fase y pruebas termind
en diciembre del ano 2014. Las dos fases restantes que incluiran las politicas municipales
sobre la gestion comenzaran a desarrollarse con la creacién de un grupo de trabajo com-
puesto por representantes politicos de todos los grupos municipales y por técnicos de las
distintas areas afectadas.

En relacién a los equipamientos disponibles apuesta por criterios de eficiencia y calidad
en la conservacion y mantenimiento, especialmente en lo que hace referencia al consumo
energético y la limpieza.

Uno de los documentos basicos del Plan es el Banco de Proyectos que en la actualidad
cuenta con 110 proyectos de ejecucién o anteproyectos desarrollados para todos los servi-
cios municipalesy relativos a solicitudes de mejora y ampliacion de equipamientos o nuevas
construcciones que no se han ejecutado hasta el momento y cuya ejecucién tendra un im-
pacto para la consecucién de las metas de ECAZ 3.0.

Mas informacion:

3.4 ESTRATEGIA DE ADAPTACI(')N
AL CAMBIO CLIMATICO DE ZARAGOZA (2010)

Este documento tiene como objeto sentar las bases de una estrategia que permita a la
ciudad de Zaragoza afrontar con éxito la adaptacion al cambio climatico, eliminando o ate-
nuando los efectos negativos sobre la salud, los recursos y la biodiversidad, y contribuyendo
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al estimulo de las oportunidades de la ciudad tanto de indole econdmica, con la consiguien-
te creacion de nuevos empleos, como tecnoldgica. Lo que se pretende establecer en este
documento son las lineas basicas de actuacion que facilitaran la definicion de las medidas
concretas y de los programas mas adecuados para llevarlas a cabo.

La Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de Zaragoza se establece ante los efectos
ya observados y los que puedan darse en el futuro como consecuencia de la variacion del
clima. Estos efectos o impactos son las senales de alarma de las que deriva la necesidad de
llevar a cabo actuaciones de adaptacion y que orientan acerca de las medidas mas efectivas
que deberan tomarse. Estas medidas no solo tratan de evitar o disminuir los dafos sino que
también pueden producir efectos beneficiosos.

Para la presente estrategia resultan especialmente relevantes las reflexiones relacionadas
con el ambito del urbanismo, la edificacion y las infraestructuras.

Adaptar el urbanismo de una ciudad es una medida indispensable para llevar a cabo politi-
cas de adaptacion al cambio climatico. Como planteamiento general, una adecuada politica
urbanistica debe adoptar medidas para aumentar los espacios verdes y regular la edifica-
cién orientandola hacia la construccidon de viviendas mejor preparadas para combatir los
efectos del cambio climatico. De este modo se favorece el bienestary el ahorro de los ciuda-
danos situando las actuaciones en el marco de la proteccion social para conseguir que todos
los ciudadanos dispongan de una vivienda digna.

Ademas de las actuaciones relacionadas con los parques y espacios verdes entran en este
apartado las infraestructuras de transporte y las relacionadas con los residuos. El transpor-
te publico debe ser eficiente y deben hacerse cdémodos y gratificantes los desplazamientos
en bici o andando. Los ciudadanos deben ser conscientes de la necesidad de conseguir una
minima produccion de residuos y de llevar a cabo el reciclaje de los mismos para lo cual se
debera contar con unas adecuadas infraestructuras que faciliten su disposicién.

Mas informacion:

http://www.zaragoza.es/contenidos/medioambiente/EstrategiaAdaptacion.pdf

PLAN DE ACCION DE ENERGIA SOSTENIBLE,
PAES (2012)

Zaragoza adquiri¢ el compromiso voluntario de adherirse al programa europeo Pacto de Al-
caldes el 27 de abril de 2011. Dicha adhesién implico la aceptacion de los siguientes objeti-
vos: Reducir un 20 % las emisiones de CO,, reducir un 20 % el consumo de energia primaria,
disponer de un 20 % de energia procedente de fuentes renovables para el 2020.

En la realizacién de Plan se consideraron los siguientes sectores: residencial, movilidad y
servicios publicos. Estos sectores abarcan el 58 % del consumo de energia de la ciudad.

Para la elaboracion del PAES es preciso establecer un afo de referencia respecto al cual se
mide la reduccion de emisiones de CO,; en el caso de Zaragoza este ano fue 2005.
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En la monitorizacion del PAES se destaca como en el periodo 2005-2015 la tendencia de
disminucidon de las emisiones de CO, esta siendo favorable habiéndose reducido un 17,4 %
en los sectores estudiados.

Mas informacion:

3.6 ESTRATEGIA 20/20 (2016)

Desde la Concejalia de Medio Ambiente y Movilidad se impulsé en el ano 2016 la denomi-
nada «Estrategia 20/20», que tiene como objetivo la reduccién en un 20 % del consumo de
energia generado por el Ayuntamiento desde 2016 hasta 2020.

Como consecuencia de su aplicacion, solamente a través de la optimizacién de contratos
energéticos, se ha conseguido un ahorro anual de 1,5 millones de euros. Ademas, se ha
promovido la adjudicacion del contrato de suministro de energia municipal, con el que se
garantiza que el 100 % de la energia que utiliza el Ayuntamiento sera de origen renovable.

Tal como se afirmaba en el compromiso que todos los grupos municipales firmaron en no-
viembre de 2015, mientras en Paris se celebraba la cumbre del clima, el Ayuntamiento no
solo debe impulsar la lucha contra el cambio climatico sino que debe dar ejemplo.

3.7 ESTRATEGIA ZARAGOZA +20 (2019)

Zaragoza tiene una amplia experiencia de planificacion estratégica que se remonta al primer
plan estratégico publicado en 1998. Este plan inicial fue sucedido por el segundo plan estra-
tégico de 2006, el cual dio paso a la estrategia Zaragoza 2020 presentada en 2011. En 2017 se
empezd a elaborar la Estrategia Zaragoza +20 cuya aprobacidon tuvo lugar en marzo de 2019.
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FIGURA 4: Enfoque tematico de la Estrategia Zaragoza +20

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 51



Entre los objetivos de la Estrategia Zaragoza +20 destaca, en relacion a los objetivos de ECAZ
3.0, el objetivo (1) - Ciudad y su entorno comprometidos contra el cambio climatico. Algunos
de los ambitos de trabajo de Zaragoza +20 dentro del objetivo indicado son:

e Energia: produccion y utilizacion de energias renovables, ahorro y eficiencia energética.
e Ciclo del Agua. Zaragoza ciudad del agua.

e Renovacién urbana: rehabilitacion, eficiencia en las construcciones, nuevos materiales.
e Movilidad: transporte publico-privado-no motorizado. Planes de movilidad integrales.

e /aragozay Zaragozay entorno. Fomento del vehiculo eléctrico.

e Ciudad cero emisiones y reduccion de huella de carbono.

e FEducaciony sensibilizacion ciudadana.

e Economia verde y circular. Fomento empleo verde, produccion, comercio y consumo de
proximidad, abordaje de la fiscalidad.

e Desarrollo territorial. Suelos, espacios naturales, bioeconomia, producciéon agropecuaria, etc.

e (Gestion de residuos y aprovechamiento.

A la vista de los &mbitos de trabajo descritos se puede afirmar que los objetivos de ECAZ 3.0
van a estar estrechamente alineados al Plan Estratégico de Zaragoza +20.

Mas informacion:

http://www.ebropolis.es/web/arbol/interior.asp?idArbol=14&idNodo=259

PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA VERDE
(2017)

La oportunidad para desarrollar la Infraestructura Verde de Zaragoza nace en el proyecto
europeo LIFE denominado «Creacidn, gestion y promocién de la Infraestructura Verde de
Zaragoza» (LIFE12 ENV/ES/000567), conocido como LIFE Zaragoza Natural.

El Programa LIFE es un instrumento financiero de la Unién Europea dedicado, de forma
exclusiva, al medio ambiente. El proyecto LIFE Zaragoza Natural se enmarca en la linea de
Politica y Gobernanza Medioambiental de la convocatoria LIFE 2012.

El objetivo general de este proyecto LIFE es la creacion, gestion, proteccién y promocion de
la Infraestructura Verde de Zaragoza (IVZ), formada por diferentes matrices que agrupan
e interrelacionan los espacios naturales de interés del término municipal, los paisajes de
huerta, las zonas verdes del propio casco urbano, y todas sus conexiones.

Para el caso de Zaragoza, se anticipan varios retos y problemas concretos a solucionar a los
que pretende dar respuesta el Plan Director de Infraestructura Verde:

* Recuperar las conexiones.

e Aumentar e introducir la biodiversidad.
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e Mejorar el ciclo del agua.

e Minimizar los riesgos de inundaciones.
e La soberania alimentaria.

e Puesta en valor del paisaje de la estepa.
e Movilidad sostenible.

e Uso social y beneficios para la salud.
Mas informacion:

https://www.zaragoza.es/sede/portal/medioambiente/planinfraverde/

PACTO DE MILAN (2015)

El Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Mildn (MUFPP), generalmente conocido como
Pacto de Milan, es el primer protocolo internacional en materia alimentaria que se realiza
a nivel municipal.

Esta iniciativa comenzé durante la Exposicion Universal de 2015 celebrada en Milany con el
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
Hasta el momento, el Pacto ya ha sido firmado por méas de 180 ciudades de todo el mundo.
Se trata de un acuerdo voluntario mediante el cual las ciudades signatarias se compro-
meten a trabajar para desarrollar sistemas alimentarios que sean: sostenibles, inclusivos,
resilientes, sequros y diversificados. Zaragoza firmo el Pacto de Milan en Octubre de 2015.
Los principales compromisos adquiridos con su rubrica fueron:

e Trabajar para desarrollar sistemas alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, se-
guros y diversificados, para asegurar comida sana y accesible a todos en un marco de
accion basado en los derechos, con el fin de reducir los desperdicios de alimentos y
preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y adaptarse a los efectos de los
cambios climaticos.

e Promover la coordinacion entre departamentos y sectores a nivel municipal y territorial,
favoreciendo la inclusién de consideraciones relativas a la politica alimentaria urbana
dentro de las politicas, los programas y las iniciativas en campo social, econdmico y am-
biental, que interesen, entre otras cosas, la distribucidn y el abastecimiento alimentarios,
la proteccion social, la nutricidn, la equidad, la produccion alimentaria, la instruccién, la
seqguridad alimentaria y la reduccion de los desperdicios.

e Promover la coherencia entre las politicas y los programas municipales relativos a la
alimentaciény las politicas y los procesos sub-nacionales, nacionales, regionales e inter-
nacionales pertinentes.

e Involucrar a todos los sectores del sistema alimentario (incluidas las autoridades locales,
los entes técnicos y académicos, la sociedad civil, los pequenos productores y el sector
privado), para el desarrollo, la actuacién y la evaluacion de politicas, programas e inicia-
tivas en campo alimentario.
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e Revisar y modificar las politicas, los planes y las normas existentes a nivel urbano para
favorecer la creacion de sistemas alimentarios justos, resilientes y sostenibles.

e Emplear el Marco de Accién como punto de partida para organizar el propio sistema ali-
mentario urbano y compartir los avances entre las ciudades participantes, los gobiernos
nacionales de pertinenciay las organizaciones internacionales, en su caso.

e Promover la participacion de otras ciudades en el marco de nuestra accién a favor de las

politicas alimentarias.

Mas informacion:

3.10 ESTRATEGIA DE IMPULSO DEL CONSUMO
RESPONSABLE EN LA CIUDAD DE ZARAGOZA
(2018)

A 'lo largo de los ultimos anos, en la ciudad de Zaragoza se han puesto en marcha numero-
sas iniciativas que impulsan politicas publicas locales de consumo responsable y apoyan las
practicas ciudadanas y el impulso a la economia social y solidaria y al pequefio comercio.
Algunas de estas iniciativas se han ejecutado por parte de entidades sociales, asociaciones
vecinales o asociaciones de consumidores y en todas ellas el Ayuntamiento de Zaragoza ha
colaborado de manera activa. La Estrategia de Impulso del Consumo Responsable en la
ciudad de Zaragoza pretende plasmar en un documento un marco de accién que permita:

e Continuar generando un consumo responsable en nuestra ciudad.
e Fomentary asegurar la compray contratacion responsable en el &mbito local.

e Extender una nueva cultura del consumo entre la poblacion zaragozana.

e Conocer, visibilizar, poner en valor y dotar de coherencia a las acciones, los recursos
productivos, distributivos y comerciales ya existentes en torno al consumo en el ambito
municipal.

e (Generarsinergias con otros proyectos, programas y actuaciones municipales con los que
esta tematica se encuentra interrelacionada minimizando la posibilidad de que se den
duplicidades.

e Estimular la incorporacion de nuevas practicas de consumo sostenible en el ambito de la
gestion municipal.

e Establecer vinculos con las innovaciones en consumo responsable impulsadas por la
ciudadania organizada y el pequefo comercio en la ciudad de Zaragoza.

e Apoyary fortalecer la Economia Social y Solidaria reforzando su vinculo con el consumo
responsable.

e Adaptar la ciudad de Zaragoza a las nuevas tendencias existentes y a los nuevos habitos
de consumo.
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e Impulsardesde la administracion local practicas de consumo que hagan de Zaragoza una
ciudad que consume de manera responsable y sostenible.

3.11 PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
PMUS (2019)

En el momento de redaccion de este documento [marzo 2019) el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Zaragoza se encuentra en fase de revision con el horizonte previsto de incor-
porar las aportaciones recibidas para llevarlo a Gobierno durante 2019, tras haberse reali-
zado diversos procesos participativos en distintas fases del mismo. Este trabajo tiene como
principal objetivo revisary actualizar el anterior plan de movilidad publicado en el ano 2006y
alcanzar una movilidad segura, saludable, intermodal, accesible y eficiente. Las principales
metas que busca el PMUS y que se encuentran alineadas con ECAZ 3.0 son:

e Disminuir el nimero de desplazamientos en vehiculos privados.
e Reduccién de la contaminacion atmosférica y acustica.

e Desarrollar un transporte publico eficiente.

e Plantear un modelo eficiente de distribucién de mercancias.

e |Impulsar e incentivar los vehiculos menos contaminantes.

e Fomentar el uso de las energias limpias y renovables.

Mas informacion:

3.12 PLANES DE BARRIO

En el &mbito de los barrios también se han realizado documentos estratégicos que recogen
la vision de los barrios e incorporan criterios de modernizacién del espacio publico, mejora
de la calidad ambiental, movilidad y transporte sostenible, mejora de las infraestructuras y
rehabilitacion de viviendas. Estas actividades estan totalmente alineadas con los objetivos
de ECAZ 3.0. Los principales instrumentos de planificacion de barrios analizados han sido:
(1) Plan Integral del Casco Histdrico 2013-2020 (PICHJ; (2) Las Fuentes: Un barrio con futuro
(2006); (3) Plan de Renovacién y Revitalizacion del Barrio de Picarral (2009); (4) Plan Integral
del Barrio Oliver 2015-2020 (PIBO I1); (5) Plan Integral de urbanismo sostenible de San José
(2015]) y (6) Proceso Delicias (presentado a los vecinos y vecinas el 27 de febrero de 2019).
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DIAGNOSTICO







4.1 CAMBIO CLIMATICO

Para la realizacién del diagndstico sobre la evolucién de GEI, y por tanto de la contribucion al
cambio climatico que se realiza desde la ciudad, se parte de la informacion presentada por
los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero que se realizaron en Zaragoza
en los anos 2005y 2015.

En la Figura 5 se muestra una comparativa de las emisiones de CO, per capita de los prin-
cipales sectores de actividad: residencial, industrial, movilidad, servicios publicos, agricola
y ganadero. En ambos graficos se consideran las emisiones directas de CO, mas las corres-
pondientes a la generacion eléctrica. La situacion de partida es el ano 2005 y la situacion
final el ano 2015. Para la inclusion del sector agricola y ganadero en esta comparativa se
han considerado los factores de conversion de NH; y CH, a CO;.qde 2,98 CO,q y 21 COpeq
respectivamente. Estos factores de conversion son propuestos por las siguientes fuentes®’.

0,04/1% 0,0022/0%

\

o 0,0039 / 0%
0,14/4/0\ b

0,82/ 24% 0,72/ 23%

1,47 | 46% 1,62 /52%

0,54 /17%
0,73/22%

/ T 0.13/4%
0,10/3% 0,11/3% 0,08/3%
B residencial B servicios municipales
= terciario W gestion de residuos
® industrial B agricolay ganadero
B movilidad

FIGURA 5: Evolucién de las emisiones de CQ, per céapita (tCO,/hab),
desagregado por sector en la ciudad de Zaragoza.

Comparando ambos anos se puede comprobar como el sector industrial ha aumentado sus
emisiones per capita desde 1,47 a 1,62 tCO,/afo. Este aumento ha supuesto también un
aumento en la contribucién en las emisiones sobre el total de los sectores, pasando de un

6 Propuesto por http://hss.ulb.uni-bonn.de/2012/3002/3002.pdf.

7 Guia para la elaboracién de PAES (tabla 9) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC112986/jrc112986_kj-
nb-29412-en-n.pdf.
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44 % a un 52 %. En ese aumento conviene destacar que ciertos desarrollos de poligono in-
dustriales como Pla-Za no habian sido inaugurados en el anterior inventario.

El sector residencial es el sequndo sector por contribucién sobre el total; las emisiones per
capita en este sector han bajado de 0,82 tC0O,/afio a 0, 72 tCO,/ano y su contribucién sobre
el total pasa de un 24 % a un 23 %.

El sector movilidad ha sufrido una gran reduccién de las emisiones pasando de 0,73 tCO,/afo
a 0,54 tC0O,/ano y su contribucion sobre el total ha pasado de un 22 % a un 17 %.

El sector servicios municipales ha descendido levemente desde 0,10 tCO,/afo a 0,08 tCO,/afo
como consecuencia de las medidas de incremento de la eficiencia energética en las instala-
ciones municipales. Por otro lado, en el caso del sector terciario las emisiones han aumentado
desde 0,11 tC0O,/ano a 0,13 tCO,/ano.

El sector residuos ha descendido desde 0,14 tCO,/afo a 0,04 tCO,/ano, pasando de contri-
buirun 4 % aun 1 % sobre el total.

Para finalizar, el sector agricola y ganadero ha reducido sus emisiones aunque no es de gran
importancia la cifra final pues su contribucion sobre el total es inferior al 1 %.

Las principales causas que han contribuido a la variacion de emisiones en los sectores es-
tudiados son las siguientes:

e INDUSTRIAL:

En el aumento juega un papel importante que con posterioridad a 2005 se inauguro la
Plataforma Logistica Pla-Za.

 INSTITUCIONAL Y SERVICIOS PUBLICOS:

El leve descenso en este sector se debe a la aplicacién de medidas de ahorro y eficiencia
energética promovidas en la gran mayoria de los edificios e instalaciones publicas.

e RESIDUOS:
El descenso se debe principalmente a la construccion del CTRUZ y la puesta en funcio-
namiento de los procesos de biometanizacidn, compostaje y depuracion de lixiviados.

Ademas destaca la puesta en funcionamiento de los sistemas de valoracion energética
en las EDAR.

e AGRICOLA Y GANADERO:

La variacion se produce por la disminucidn de la superficie de cultivo y el aumento en el
nimero de cabezas de porcino entre el ano 2005y 2015 (29 % y 33 %, respectivamente).

A la vista de los resultados se puede afirmar que la tendencia que siguen las emisiones de
gases de efecto invernadero es decreciente:

e las emisiones per capita de CO,, considerando todos los sectores analizados y tanto emi-
siones directas como indirectas, han pasado de 3,38 tC0,/afio en 2005 a 3,12 tCO,/aio en
2015, reduciéndose en un 7,7 %.
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e considerando solamente los sectores PAES, las emisiones per capita en el ano 2015 des-
cendieron un 23,9 % respecto al ano 2005. Las emisiones totales en dichos sectores
PAES en ese periodo se redujeron un 17,4 %.

Parece asirazonable que se alcance el objetivo fijado por el Pacto de Alcaldes de reducir las
emisiones totales en los sectores PAES un 21 % para el 2020 y un 40 % para 2030.

4.2 CALIDAD DEL AIRE

Para la realizacién del diagndstico de la calidad del aire de Zaragoza se emplea la informa-
cion suministrada por la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad del Ayuntamiento de
Zaragoza procedente de los registros tomados por las estaciones de medicién de la calidad
del aire de Zaragoza. En total se dispone de ocho estaciones de medicién ubicadas en: Pi-
carral, Roger de Flor, Jaime Ferran, Renovales, Las Fuentes, Zona Centro, Avenida Soria
y ACTUR. Estas estaciones realizan un control de los siguientes contaminantes: SO,, NO,,
CO, 03, PM10, SH, y PM2.5. Los datos registrados permiten conocer los valores horarios de
dichos contaminantes, a partir de los cuales se puede conocer la evolucion en base horaria,
diaria, mensual y anual.

Ademas de la red de estaciones de control de la contaminacion, desde el Ayuntamiento se
dispone también de la herramienta PRECOZ (Prevencion de la Contaminacion atmosférica de
Zaragoza). Este sistema analiza la dindmica de la contaminacion atmosférica y permite prede-
cir episodios de contaminacion. Este sistema fue puesto en funcionamiento en el afio 2003 en
colaboracién con el CIEMAT y el Centro Regional Meteoroldgico de Navarra, Aragon y La Rioja.

Toda la informaciéon contenida en esta seccidn se encuentra disponible en la pagina web del
Ayuntamiento de Zaragoza a través de la seccion de calidad del aire [45]. A continuacion se
muestra el diagnostico para los diferentes contaminantes medidos.
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DIOXIDO DE AZUFRE

Los valores registrados han presentado unos niveles de inmision muy alejados del valor
limite establecido por la legislacion. En la Figura 6 se muestra la evolucidon promedio anual
desde el 2005 hasta el 2015 en todas las estaciones de la red de control.

EVOLUCION DE LA MEDIA ANUAL DE DIOXIDO DE AZUFRE (SO,) DURANTE LOS ANOS 2005 A 2015
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FIGURA 6: Evolucién anual de las inmisiones de SO, en las estaciones de medicion.
Como se puede comprobar la tendencia es decreciente en todas las estaciones y los valores

limite que marca la legislacion aplicable (RD 102/2011) no se han superado en ninguna de
las estaciones.
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DIOXIDO DE NITROGENO

En relacién a los valores de inmision de dioxido de nitrégeno, en la Figura 7 se muestra su
tendencia. Se observa un leve descenso durante el periodo 2005-2015.

EVOLUCION DE LA MEDIA ANUAL DE DIOXIDO DE NITROGENO (NO,) DURANTE LOS ANOS 2005 A 2015
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FIGURA 7: Evolucidn anual de las inmisiones de NO, en las estaciones de medicion.

Durante el ano 2016 no se han superado los valores méximos establecidos por la legislacidn
aplicable (RD 102/2011).
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MATERIA PARTICULADA PM10

En relacion a la contaminacion de particulas, en la Figura 8 se muestra la evolucion de sus
valores. Los valores de inmisidn se fueron acercando al valor limite en 2005, habiendo una

superacion de los limites en los anos 2006, 2007 y 2008.

A partir del 2009 los valores vuelven a estar por debajo del limite, habiendo desde entonces
una tendencia descendente que no solo no sobrepasa los limites marcados por la legislacion
(RD 102/2011) sino también los niveles recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud.

EVOLUCION DE LA MEDIA ANUAL DE MATERIA PARTICULADA (PM10) EN TODAS

LAS ESTACIONES REMOTAS A LO LARGO DEL PERIODO LOS ANOS 2005 A 2015
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FIGURA 8: Evolucién anual de las inmisiones de PM10 en las estaciones de medicion.
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MATERIA PARTICULADA PM2.5

Este contaminante es solamente medido por la estacion ubicada en Renovales y los valores
promedio anual no han superado los requerimientos fijados por la legislacién (RD 102/2011).
En la Figura 9 se muestra la tendencia.

EVOLUCION DE LA MEDIA ANUAL DE PM2,5
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FIGURA 9: Evolucion anual de las inmisiones de PM2.5 en la estacion de medicidn.
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0ZONO

El ozono es un contaminante de caracter secundario, es decir no tiene una fuente de emi-
sion directa sino que su formacidon se lleva a cabo en la propia atmdsfera a partir de los
gases contaminantes denominados precursores del ozono. Estos gases con principalmente
COVNM, CO, NOx y CH,. Estos gases por accion de la luz solar reaccionan y forman ozono.

EVOLUCION DE LA MAXIMA HORARIA ANUAL DE 0ZONO EN CADA ESTACION REMOTA
DURANTE LOS ANOS 2005 A 2015
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FIGURA 10: Evolucion anual de las inmisiones de O; en las estaciones de medicidn.

La tendencia en los valores de ozono se representa en la Figura 10. Se observa una tenden-
cia estable desde el 2005 hasta el 2011, habiendo un crecimiento y una superacion de los
limites recomendados en el ano 2012. Sin embargo a partir del 2013 se produjo un descenso
por debajo de los limites establecidos por la legislacion (RD 102/2011).
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SULFURO DE HIDROGENO

Se mide en dos estaciones de la red. En el caso del sulfuro de hidrégeno H,S, en el ano 2005
se registré un aumento en la estacion de Picarral pero fue debido a unos cambios que se
dieron en las condiciones de medicién de la propia estacion. Pasado ese hecho puntual la
tendencia en ambas estaciones ha sido descendente no habiéndose superado los valores
limite fijados (RD 102/2011) en ninguna ocasion.

EVOLUCION DEL SULFURO DE HIDROGENO (H,S) DIARIO DURANTE EL PERIODO 2005 A 2015
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FIGURA 11: Evolucion anual de las inmisiones de H,S en las estaciones de medicion.
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MONOXIDO DE CARBONO

En el caso del mondxido de carbono se aprecia como ha habido una tendencia ligeramente
descendente desde el afio 2005. Solamente en la estacion de Roger de Flor hubo un ascen-
so puntual en el ano 2015. Es conveniente destacar que los valores se encuentran en todo
momento por debajo de los 2 mg/m?, muy por debajo de 10 mg/m?, valor limite promedio
permitido por la legislacion.

EVOLUCION DEL MONOXIDO DE CARBONO (CO), MAXIMO OCTOHORARIO ANUAL
EN CADA ESTACION REMOTA, DURANTE EL PERIODO DE 2005 A 2015
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FIGURA 12: Evolucion anual de las inmisiones de CO en las estaciones de medicion.
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EFICIENCIA Y REDUCCION
EN EL USO DE LOS RECURSOS

La eficiencia y reduccion en el uso de los recursos se ha medido hasta la actualidad, de for-
ma indirecta, a través del cuadro de indicadores la Agenda 21 [46]. Como se ha comentado
al describir la meta «Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos» es un término muy
amplio que abarca desde consumo de energia, agua, residuos generados, cuotas de recicla-
je, etc. Para poder hacer un diagnédstico inicial se realiza un analisis de los indicadores de la
Agenda 21 relacionados.

En la Figura 13 se muestra la generacion de residuos domésticos (lo que habitualmente se
denomina fraccién resto, que contiene organico e inorganico). Se puede ver como la tenden-
cia es descendente, aunque de 2013 a 2015 la tendencia se interrumpid.

FIGURA 13: Evolucién de la generacion de residuos domésticos [46].
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Continuando con los residuos se analiza la evolucidn de la recogida selectiva. En la Figura 14
se muestra la tendencia en pilas, envases ligeros, papel-carton y vidrio. Se observa como en
el caso del papely cartdn la tendencia de aumento de la recogida ha disminuido fuertemente
desde el 2009, pudiéndose afirmar que los niveles de recogida en el 2015 estaban a niveles
inferiores al ano 2005.

Destaca también la disminucién en la recogida de pilas desde el 2008 principalmente, es-
tando también en niveles por debajo del 2005, a pesar de que su uso no ha disminuido. Fi-
nalmente, en el caso de los envases ligeros y el vidrio la tendencia fue de ligero crecimiento
hasta el 2010, estando en 2015 sus valores estancados en torno a las 7.500-8.000 t/afio para
el vidrio y 8.500-9.000 t/afio para los envases ligeros respectivamente.

Para finalizar se analizan los consumos domésticos de agua y energia. La Figura 15 muestra
el caso del agua. Se puede ver que hasta el 2008 se produjo un gran descenso en el consu-
mo. Aunque en la actualidad la tendencia es descendente, la pendiente de dicho descenso
es menor. A su vez, la poblacién ha sufrido un aumento hasta 2010 a partir de la cual se ha
mantenido aproximadamente constante hasta 2015.
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FIGURA 14: Evolucién de la recogida selectiva de residuos [46].
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FIGURA 15: Evolucién del consumo doméstico de agua [46].
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FIGURA 16: Evoluciéon del consumo de energia per cépita [46].
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En el caso del consumo de energia domestico per capita, se observa como entre 2005y 2015 ha
habido un aumento y descenso que deja la cifra apenas sin cambio en torno a 1,5 tep/hab/afio.

Para conseguir la meta eficiencia y reduccion en el uso de los recursos se puede decir que
a nivel doméstico hay un gran trabajo por hacer entre el cual destaca: (1) reducir el consu-
mo de energia doméstico; (2) reducir la generacion de residuos domésticos; (3] aumentar
la recogida selectiva de residuos domésticos y (4] reducir el consumo doméstico de agua,
volviendo a niveles de descenso similares a los que se tuvieron en el 2008.

EVOLUCION DEMOGRAFICA

Hacer un diagnostico de una ciudad no puede acometerse Unicamente a través de indicado-
res de salida (consumo de energia, emisiones de CO,, contaminacion) sino que hay que ana-
lizar la evolucion demogréafica de la misma. Alrededor del 72 % de la poblacién europea vive
en ciudades y ademas la tendencia es que la cifra de ocupacion creceréa [47]. Zaragoza no es
una excepcién en cuanto a este crecimiento. Desde 1980 hasta 2008 la ciudad crecié en mas
de 100.000 habitantes [48]. Tal y como se muestra en Figura 17, aunque desde el 2013 hasta
el 2015 ha habido un leve descenso en la poblacién, desde 1996 hasta 2015 la poblacion ha
crecido en mas de un 10 %.
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FIGURA 17: Evolucién de la poblacién de Zaragoza [49].

Ademas de la propia ciudad, el &rea metropolitana de Zaragoza también ha crecido. Es pre-
ciso indicar que gran cantidad de la gente que vive en el drea metropolitana desarrolla gran
parte de su actividad en la propia ciudad, formando parte del trafico o la actividad industrial
diaria, lo cual repercute en las emisiones de GEl o de gases contaminantes generados en
la ciudad. En la siguiente tabla se muestra la evolucién en el crecimiento de los principales
municipios del area metropolitana de Zaragoza.
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TABLA 2: Evolucién de la poblacién en algunos municipios del drea metropolitana de Zaragoza [49].

1996 2016 [H\TS[?ACI\:?E‘S] VARIACION ( %)

50008 Alagon 5.595 7.045 1.450 26 %
50017 Alfajarin 1.450 2.298 848 58 %
50062 Burgo de Ebro, El 1.447 2.383 936 65 %
50066 Cadrete 1.243 3.655 2.412 194 %
50089 Cuarte de Huerva 1.720 12.581 10.861 631 %
50107 Figueruelas 955 1.218 263 28 %
50132 Joyosa, La 363 1.032 669 184 %
50163 Maria de Huerva 849 5.550 4.701 554 %
50182 Muela, La 1.098 5.090 3.992 364 %
50193 Nuez de Ebro 550 840 290 53 %
50203 Pastriz 893 1.302 409 46 %
50204 Pedrola 2.582 3.450 868 34 %
50209 Pinseque 1.472 3.726 2.254 153 %
50247 Sobradiel 596 1.079 483 81 %
50262 Torres de Berrellén 1.402 1.477 75 5%

50272 Utebo 9.075 18.466 9.391 103 %
Total 31.290 71.192 39.902 128 %

Considerando el crecimiento de la ciudad y los municipios indicados, desde 1996 hasta 2016
el crecimiento ha sido cercano a los 100.000 habitantes. Si se realiza una proyeccién lineal de
la poblacion hasta 2030, la cifra de poblacion en la ciudad estaria por encima de los 780.00
habitantes y, considerando también su area metropolitana, podria estar préxima a los 900.000
habitantes. Es preciso indicar que este valor converge con otros estudios demogréficos [51].

Sin embargo, hay que tener en consideracion en la evolucién de la demografia de Zaragoza
el comportamiento de la pirémide poblacional de la ciudad. En la Figura 18 se muestra dicha
evolucion a partir de los datos publicados por el Gobierno de Aragén [52].

Tal y como puede verse, a pesar de que la poblacién de la ciudad ha tenido una tendencia
de crecimiento, se puede también comprobar como la natalidad ha descendido desde 2010.
En efecto, desde 2010 la poblacion comprendida en la franja de edad desde los 0 hasta los
4 anos ha pasado de 33.000 habitantes a 30.000. Sin embargo, en la franja de edad de los
mayores de 84 anos, ha pasado en esos mismos anos desde 17.000 hasta 24.000 habitantes.
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FIGURA 18: Evolucién de la demografia de Zaragoza.

€CAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 73






DEFINICION
DEL MARCO TEMPORAL







Para establecer unos objetivos realistas y ambiciosos a su vez, es necesario establecer el
marco temporal y el ano base respecto del cual vamos a comparar para medir el cumpli-
miento de las metas marcadas en la estrategia. Estas condiciones se fijaran en funcién de
varios criterios:

» Disponibilidad de datos [en especial para fijar el afio de referencia y el marco temporal).
e Alineamiento con politicas internas/externas.

e Caracteristicas propias de la ciudad.

Teniendo en cuenta estos criterios, se ha establecido que el afio de referencia se fijara en el
ano 2005, el marco temporal en el periodo 2005-2030 y el tipo de objetivo estara indexado
a los habitantes de la ciudad en el ano considerado. A continuacidn se explica caso a caso el
razonamiento de estas premisas.

Para analizar el alineamiento con politicas externas de esta estrategia, y dado que de los
tres ejes de actuacion de la estrategia el relativo al cambio climatico es el mas maduro y del
cual se han generado mas politicas internacionales, nos fijaremos fundamentalmente en las
estrategias fijadas por los estados y las ciudades al respecto.

Durante la conferencia de las partes (COP 20) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (UNFCCC]) celebrada en Lima, Perd, en 2014, se acordd
que cada estado presentaria su plan nacional de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero para el 2020. Estos planes se presentaron para la COP21, celebrada en Paris
en 2015. A dichos planes se les denomind «Intended Nationally Determined Contributions -
INDC» [contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional]. Como su nombre indica
cada estado establece sus objetivos seglin sus circunstancias. Ademas, aportan informacion
sobre el horizonte de trabajo, la estrategia de implementacién, los mecanismos de monitori-
zacion y la informacién cuantificable. La Tabla 3 muestra un resumen de los INDC de varios
estados representativos.

En concreto, la Unién Europea se ha comprometido a reducir sus emisiones en un 40 % de
cara al 2030 respecto al afio 1990. Espana, como parte de la Union Europea, también ha
asumido este compromiso, aunque de momento no se ha fijado la contribucién individual de
cada uno de los estados miembros.

La eleccion de un afo base anterior o posterior beneficia o perjudica en el cumplimiento
futuro de los objetivos de reduccion en funcién de si la evolucion de las emisiones ha sido
creciente o decreciente. Si la evolucidn es creciente, es méas favorable seleccionar un ano
base lo mas cercano posible al actual, mientras que ocurre lo contrario para evoluciones
decrecientes. Este Ultimo seria el caso de Europa, cuyas emisiones globales han ido en ge-
neral disminuyendo.
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Respecto del marco temporal, el ano objetivo es en todos los casos el 2030. De manera adi-
cional, hay que destacar que la Agenda 2030 mediante sus Objetivos para el Desarrollo Sos-
tenible establece un marco de actuacion 2016-2030. Por tal motivo se fija para la siguiente
estrategia como ano objetivo el 2030.

TABLA 3: Contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional segun la UNFCCC

OBJETIVO

ANO OBJETIVO ANO BASE TIPO DE OBJETIVO DE REDUCCION (%) FUENTE
Europa 2030 1990 GEl 40 % INDC
us 2025 2005 GEl -0,26 % INDC
China 2030 2005 CO,/cap -60 % INDC
Canads 2030 2005 GEl -30 % INDC
Australia 2030 2005 GEI 26 -28% INDC
Rusia 2030 1990 GEI ~70-75 % INDC
Brasil 2030 2005 GEl 37 % INDC
Argentina 2030 GEl <483Mtons INDC
Chile 2030 2007 C0,/GDP -30 % INDC
México 2030 BAU GEl -25% INDC
S;;‘:’rrouados 2030 2005 co, -2,20 % INDC
Sérgzsea”r;’gffo 2030 BAU co, 4% INDC

Més alld de examinar a nivel estatal este aspecto, es importante analizar las metas que
las ciudades han ido estableciéndose. Para tal fin, se ha realizado un estudio comparativo
de 193 ciudades analizando el ano base y el ano objetivo. La siguiente tabla muestra una
seleccién de ciudades. Esta informacion ha sido obtenida a partir de informes del Grupo de
Liderazgo Climatico conocido como el C40, que es un grupo de ciudades que trabajan para
reducir las emisiones de carbono y adaptarse al cambio climatico.

TABLA 4: Objetivos de reduccidn de varias ciudades del mundo

CIUDAD ANO OBJETIVO ANO BASE  TIPO DE OBJETIVO DE RSDBEJICEIEI\{I)ON (%) FUENTE
Londres 2050 1990 GHG -80 % data.cdp.net
Beijing 2030 2005 C0,/GDP -20 % data.cdp.net
Madrid 2030 1990 GHG -30 % data.cdp.net
Barcelona 2020 2008 GHG -18 % data.cdp.net
Atenas 2030 2014 GHG -40 % data.cdp.net

Tras el andlisis de las 193 ciudades mundiales, se contabilizé el nimero de las mismas que
tenian como ano base 1990, 2005, 2010 u otros anos. Estos fueron los resultados:
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e 1990: 59 ciudades
e 2005: 67 ciudades
e 2010: 30 ciudades
e Resto de anos: menos de 30

De las cifras anteriores se desprende que la mayor parte de ciudades se alinea con escoger
2005 como ano base. En Europa, estas cifras varian en un amplio rango (1990-2014). Por lo
tanto, mientras que alinearse con el ano objetivo del 2030 de la Unién Europea parece claro,
no lo es tanto para el ano base.

Para la eleccion final del ano base, deberemos fijarnos por Ultimo en las caracteristicas pro-
pias de la ciudad de Zaragozay la disponibilidad de datos. El aho de base para la fijacion de
los objetivos se establece en 2005 por varios motivos. Inicialmente porque 2005 fue un ano
marcado por la puesta en funcionamiento de varios proyectos emblematicos en materia de
lucha contra el cambio climatico y mejora de la calidad del aire como fueron: Estrategia de
Calidad del Aire y Cambio Climatico de Zaragoza (ECAZ], Inventario de emisiones de gases
de efecto invernadero en la ciudad, PRECOZ. Por otro lado porque al iniciarse tantos proyec-
tos en ese ano se parte con gran cantidad de informacion que permite hacer una trazabilidad
de la informacién y establecer tendencias.
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ESCENARIOS ENERGETICOS
PARA ZARAGOZA EN 2030







Para definir los objetivos en el horizonte 2030 se propone una metodologia «top-down». Este
método parte de la situacion energética actualy a partir de ella se define el panorama ener-
gético que deberia alcanzar Zaragoza para cumplir con los objetivos medioambientales que
se desea consegquir. Tras la creacion de dicho escenario o panorama energético se defineny
dimensionan los proyectos que permitirian alcanzar dicha situacion.

Como punto de partida se tienen los resultados de los inventarios de emisiones de Zaragoza
en los anos 2005y 2015. Como punto final se tiene el escenario energético al que se desea
llegar. Este escenario tiene el condicionante de que ha de cumplir, al menos, con los reque-
rimientos que exige el programa Pacto de Alcaldes para el ano 2030. Los objetivos que la
Union Europea ha establecido para los firmantes del Pacto de Alcaldes es que actualicen
los planes de accion de energia sostenible al horizonte 2030 estableciendo al menos una
reduccion de las emisiones de CO, de un 40 % con relacion al afio de referencia. Sin em-
bargo, existe una cierta ambiguiedad en torno a esos objetivos, pues los objetivos se pueden
establecer per céapita (independiente del crecimiento de la poblacién] o total (considerando
una variacion en la poblacion de la ciudad). Por otro lado los objetivos pueden considerar
todos los sectores o solamente los sectores de accién directa municipal o lo que es lo mismo
sectores PAES (Plan de Accién de Energia Sostenible).

En el acuerdo Pacto de Alcaldes firmado por Zaragoza en el afo 2011 los objetivos se defi-
nieron de forma total y solamente en los sectores PAES, siendo estos sectores los siguien-
tes: movilidad, residencial e institucional y servicios publicos. Esta definicién excluia los
objetivos a los sectores industrial y agricola.

Para determinary concretar los objetivos para 2030, se van a simular los siguientes 4 esce-
narios:

e Escenario 1: Reduccion de las emisiones un 40 % per cépita en los sectores PAES [movi-
lidad, residencial e institucional y servicios publicos).

e Escenario 2: Reduccidn de las emisiones un 40 % totales en los sectores PAES (movilidad,
residencial e institucional y servicios publicos).

e Escenario 3: Reduccion de las emisiones un 40 % per cépita en todos los sectores (indus-
trial, movilidad, residencial e institucional y servicios publicos).

e Escenario 4: Reduccion de las emisiones un 40 % totales en todos los sectores (industrial,

movilidad, residencial e institucional y servicios publicos).

En los cuatro escenarios representados se simula que la poblacién de la ciudad de Zaragoza
seguira una tendencia lineal de crecimiento, siendo por tanto los resultados presentados los
mas desfavorables.
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Los objetivos que se indican se fijan en todos los casos con relacién a la situacion del in-
ventario de Emisiones 2009, sin embargo las actuaciones a llevar a cabo son a partir de la
situacion actual. Para representar la situacion actual se parte de los datos del inventario de
emisiones de Zaragoza, a partir del cual se ha confeccionado el diagrama representado por
la Figura 19, el cual muestra los flujos energéticos para Zaragoza en el 2015.

Este diagrama parte de las fuentes de energia primaria (representadas a la izquierda: gas
natural, nuclear, carbodn, petrdleo y energias renovables) y muestra los flujos energéticos
hasta los sectores finales de consumo® (industria, instituciones y servicios publicos, tercia-
rio, residencial, transporte privado y transporte publico).

En los propios flujos se muestran los procesos de transformacién de energia, por ejemplo
se observa que la totalidad de la energia primaria procedente del carbdn, nucleary parte de
gas natural se emplea para producir electricidad, y en ese proceso hay unas pérdidas deri-
vadas del rendimiento de centrales de generacion y los sistemas de transporte.

Para la presente estrategia este diagrama es de gran utilidad porque permite hacer modifi-
caciones sobre los sectores y analizar el impacto que tiene en los sistemas de generaciény
en las emisiones contaminantes.

8 Se entiende por sector instituciones y servicios publicos todas aquellas dependencias o servicios de las que el Ayunta-
miento de Zaragoza se hace cargo de su factura energética y la gestion de sus instalaciones y equipamientos. Por sector
terciario se incluyen todos aquellos edificios terciarios cuya factura energética no la paga el Ayuntamiento de Zaragoza,
entre ellos se encuentran: hoteles, universidades, hospitales, instalaciones militares, centros religiosos, centros comer-
ciales, estaciones de autobuses y trenes y edificios bancarios.
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FIGURA 19: Flujos energéticos de Zaragoza en 2015.
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A partir del flujo energético de Zaragoza para 2015, se definen los escenarios energéticos
que cumplirian el objetivo de reduccion de las emisiones de CO; en al menos un 40 % en
las 4 posibles situaciones (per cépita, total, PAES o todos los sectores). Para la definicion
de dichos escenarios se han fijado las siguientes variables que describen el cambio que se
deberia llevar a cabo en la ciudad para conseguir el objetivo indicado:

» [A) Movilidad eléctrica en transporte privado [ %): indica el porcentaje del transporte
privado que emplea energia eléctrica. Se calcula a partir del consumo de petroleo y bio-
combustibles del sector transporte privado. Considera un rendimiento de los motores de
combustion de un 25 % y un rendimiento de los motores eléctricos de un 95 %.

¢ (B) Movilidad eléctrica en transporte publico (SI/NO): convierte todo el consumo de
energia final del transporte publico en consumo eléctrico. Se calcula a partir del consu-
mo de petréleo y biocombustibles del sector transporte publico. Considera un rendimien-

to de los motores de combustion de un 25 % y un rendimiento de los motores eléctricos
de un 95 %.

e (C) Eficiencia energética [ %): indica el porcentaje en el cual disminuye el consumo de
energia debido al incremento de la eficiencia energética de los sistemas. Se aplica so-
bre los sectores industrial, institucional y servicios publicos, terciario y residencial. Su
impacto aplica sobre gas natural, petrdleo, energias renovables y electricidad. A esta
medida colaboran principalmente las siguientes acciones: mejora de los equipos de ilu-
minacion, mejora de los sistemas de intercambio y transferencia de calor, mejora de los
cerramientos, mejora de la envolvente térmica de edificios, mejora de los sistemas de
generacion de frio y/o calor, etc.

e (D) Mix eléctrico mas limpio ( %): indica el porcentaje de reduccién de las emisiones
indirectas del mix eléctrico. Aplica a todos los sectores que consumen energia eléctrica.

» (E) Sustitucion de gasoil por gas natural (SI/NO): traslada todo el consumo de gasoil a
gas natural. Aplica sobre los sectores: industrial, institucional y servicios publicos, ter-
ciario y residencial.

¢ (F) Autoconsumo eléctrico con energias renovables ( %): traslada a energias renova-
bles (emisiones cero) el porcentaje de electricidad autoconsumida. Resta esa cantidad
a la energia eléctrica procedente de la red eléctrica. Aplica a los sectores industrial,
institucional y servicios publicos, terciario y residencial. En esta medida se encuentran
las energias renovables eléctricas para autoconsumo, siendo el mayor representante la
energia solar fotovoltaica.

* [G) Autoconsumo térmico con energias renovables [ %): traslada a energias renovables
(emisiones cero) el porcentaje de energia final procedente del gas natural. Resta esa
cantidad a la energia final procedente del gas natural. Aplica a los sectores institucional
y servicios publicos, terciario y residencial. En el industrial, al ser los consumos térmicos
muy particulares (procesos de secado, fundiciones, hornos, etc.], no se aplica al conside-
rarse que se necesitan equipos que garanticen altas temperaturas y continuidad de su-
ministro. En esta medida se encuentran las energias renovables térmicas (solar térmica,
geotermia y biomasa principalmente).

Los valores de las variables descritas para cada uno de los posibles escenarios son las si-
guientes:
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TABLA 5: Valores de las variables de calculo para los diferentes escenarios.

OBJETIVO -40 % CO,

SECTORES PAES

TIPO DE CALCULO PER CAPITA TOTAL PER CAPITA TOTAL
EVOLUCION DE LA POBLACION LINEAL CONSTANTE LINEAL CONSTANTE
(A Movilidad eléctrica 50% | 60% |  60% 75 % 100% | 75%
en transporte privado

(B)Movilidad ele’ctr_lca S| S| S| S| S| S|
en transporte publico

(C) Eficiencia energética 10 % 10 % 5% 15 % 20 % 50 %
(D) Mix eléctrico mas limpio 30 % 50 % 50 % 60 % 70 % 60 %
[E) Autoconsumo eléctrico 1% 10 % 2% 10 % 20 % 20 %
con EERR

[F) Autoconsumo térmico 1% 10 % 2% 10 % 20% 20%
con EERR

(G) Sustitucién de gasoil S| S| S| S| S| S|
por gas natural

Tal y como puede comprobarse en los valores representados en la Tabla 5, los esfuerzos a
realizar para cumplir los objetivos establecidos para el ano 2030, son claramente diferentes
si se considera el sector industrial y las emisiones totales en lugar de las emisiones per
capita y solamente los sectores PAES. La situacién es mas desfavorable en el caso de las

emisiones totales y considerando un aumento lineal de la poblacién que llegara hasta los
780.000 habitantes.

Teniendo en consideracion los escenarios descritos y que la poblaciéon aumentara a razén de
una tendencia lineal, los flujos energéticos para Zaragoza en 2030 serian los representados
en la Figura 20, Figura 21, Figura 22 y Figura 23.
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FIGURA 20: Flujos energéticos de Zaragoza en 2030.
Reduccion de un 40 % las emisiones per capita de CO, en los sectores PAES.
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FIGURA 21: Flujos energéticos de Zaragoza en 2030.
Reduccion de un 40 % las emisiones totales de CO, en los sectores PAES.
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FIGURA 22: Flujos energéticos de Zaragoza en 2030.
Reduccion de un 40 % las emisiones per capita de CO, en todos los sectores.
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FIGURA 23: Flujos energéticos de Zaragoza en 2030.
Reduccion de un 40 % las emisiones totales de CO, en todos los sectores.
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OBJETIVOS
PARA EL PERIODO
2015-2030







Para la fijacion de unos objetivos principales de la estrategia se decide emplear un indicador
general para cada una de las metas de la misma: (1) Lucha y adaptacion al cambio climéa-
tico; (2) Mejora de la calidad del aire y (3) Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos.
Los indicadores a emplear deben de cumplir que hayan sido medidos desde el 2005. Este
hecho permite que se pueda construir una tendencia en sus valores, que sirva para hacer
una proyeccién a 2030 en un escenario continuista. Teniendo esa tendencia se pueden fijar
unos objetivos que sean ambiciosos y a la vez alcanzables.

7.1 OBJETIVOS EN LUCHA )
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Para medir el compromiso en materia de lucha y adaptacion al cambio climatico se emplea
el indicador «emisiones totales de CO,» medido en (tCO,/ano). Este indicador se actualiza
cada 10 anos a través de los inventarios de emisiones, teniendo Unicamente los valores
registrados por dichos inventarios en los anos 2005y 2015. En la Figura 24 y Figura 25 se
muestran las tendencias de sus valores y la proyeccidn lineal a 2030 considerando todos los
sectores de actuacion y los sectores PAES, respectivamente. Se observa como para el 2030
el valor de emisiones de CO, serfa de 2.272.591 tCO, para todos los sectores y 824.256 tCO,
solamente para los sectores PAES. Esto supondria un aumento de un 4,05 % (todos los sec-
tores) o una reduccién de un 33 % (sectores PAES) respecto a los niveles de 2005.
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FIGURA 24: Evolucion 2005-2015 y proyeccion 2030 de los emisiones totales de CO, en todos los sectores.
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FIGURA 25: Evolucién 2005-2015 y proyeccion 2030 de los emisiones totales de CO, en los sectores PAES.

Se observa como el sector industrial ha sufrido un ligero aumento, mientras que en los secto-
res PAES se ha producido un fuerte descenso a pesar del aumento de poblacion registrado con
relacion al ano de referencia. En la Figura 26 se muestra la evolucion de las emisiones totales
de CO,, de 2005 a 2020 y de 2005 a 2030 para todos los sectores y para los sectores PAES.
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FIGURA 26: Variacion de las emisiones totales de CO, por sectores y de forma agregada en total y PAES.

Se puede comprobar como todos los sectores han tenido un fuerte descenso de las emi-
siones salvo el sector industrial y ligeramente el institucional y servicios publicos. A la vista
de esos resultados los sectores PAES alcanzarian una reduccion de las emisiones totales
de CO, de un 17,5 % y de un 33 % para el 2020 y 2030, respectivamente, si se mantuviese la
tendencia.
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Enla Figura 27 se muestra la evolucién de las emisiones totales en los sectores PAES desde
el ano 2005 hasta el 2015y la proyeccidn bajo un escenario de mantenimiento de la actual
tendencia (BAU] y bajo el esfuerzo adicional que se hard en el escenario de ECAZ 3.0.
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FIGURA 27: Proyeccion BAU y ECAZ 3.0 de las emisiones de CO,.

En el escenario BAU se llegaria a una reduccion de un 33 % de las emisiones de CO, respec-
to de la situacion del 2005 y bajo las actuaciones de ECAZ 3.0 se llegara a una reduccién de
un 40 %. Esas actuaciones supondran una reduccion anual de las emisiones de CO,, adicio-
nal a la tendencia BAU, de 83.490 toneladas.
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OBJETIVOS EN CALIDAD DEL AIRE

Para medir la mejora en la calidad del aire se emplea el indicador «inmisiones de NO,» (ug/
m?] ya que el diéxido de nitrégeno esta directamente relacionado con el trafico, es uno de
los gases mas perjudiciales para la salud y es medido por las estaciones de calidad del aire.
El hecho de emplear las inmisiones de NO, es porque ha sido el primer contaminante que
ha causado una alarma social por la superacién de valores limite en varias ciudades como
Madrid y Barcelona. Este hecho ha provocado que se hayan tenido que realizar protocolos de
actuacién contra episodios de alta contaminacion.

Este indicador se actualiza anualmente a través de los informes de calidad del aire pu-
blicados por la Agencia de Medioambiente y Sostenibilidad. En la Figura 28 se muestra la
tendencia de dicho indicador y su proyeccion hacia el 2030 bajo una funcién potencia cuyo
coeficiente de determinacion (R?) es 0,98.
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FIGURA 28: Evolucién 2005-2015 y proyeccion 2030 de las inmisiones de NOx (NOx = NO, + 1,53N0)

Desde 2005 hasta 2015 los valores de NO, han pasado desde 65,35 pg/m? hasta 35,86 pg/m?
lo cual supone una reduccion de un 45,1 %. La estimacion siguiendo con esta tendencia es

que para el 2030 el valor de NO, seria de 30,65 pg/m?® lo cual supondria una reducciéon de un
53,1 % respecto al 2005.

OBJETIVOS EN EFICIENCIA
Y REDUCCION EN EL USO DE LOS RECURSOS

Para medir la eficiencia y la reducciéon en el uso de los recursos, se emplea el indicador
«residuos domésticos por habitante» medido en (kg/hab*afo). Este indicador se actualiza
anualmente a través del cuadro de indicadores de la Agenda 21 y tiene la designacién 4.1.1
dentro de dicho cuadro. En la Figura 29 se muestra la tendencia de dicho indicadory su pro-
yeccion hacia el 2030 bajo una funcidn lineal cuyo coeficiente de determinacion (R?) es 0,99.
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FIGURA 29: Evolucién 2005-2015 y proyeccion 2030 de los residuos domésticos generados.

Desde 2005 hasta 2015 los residuos generados han pasado de 448 a 398 kg/hab*afo, la es-
timacion siguiendo con esta tendencia es que en el 2030 este valor sea de 242 kg/hab*ano,
lo que supone un descenso de un 46 % respecto al 2005.

7.4 OBJETIVOS GLOBALES DE ECAZ 3.0

Considerando los valores registrados por los indicadores principales para cada una de las

metas de ECAZ 3.0, asi como su tendencia, se proponen los siguientes objetivos principales
de ECAZ 3.0.

ECAZ 3.0

Es importante senalar que estos macro objetivos se han construido teniendo en considera-
cion los siguientes factores:

1) Disponer de la evaluacion de la anterior estrategia de calidad del aire (2005 - 2015).

2) Disponer de tendencias de los indicadores para que se pudiera hacer una proyeccion
ambiciosa pero también realista.

3) Estar alineados con las politicas y objetivos comunitarios.
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LA INFLUENCIA DE LA CALIDAD
DEL AIRE EN LA SALUD

El cambio climatico se manifiesta a través de evidencias y observaciones cientificas, de for-
ma muy significativa principalmente por el aumento de las temperaturas medias de la at-
mosfera en su superficie, pero también por el aumento de la temperatura de los océanos,
la elevacion del nivel del mar, la fusion de los hielos de los casquetes polares y glaciares, la
mayor intensidad de fenémenos meteoroldgicos extremos y el desplazamiento del habitat de
especies animales y vegetales.

ELIPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), el organismo internacional que in-
tegra a los expertos en cambio climatico, senala que este es antrdpico y que las activida-
des humanas que principalmente contribuyen al incremento del efecto invernadero son el
consumo y combustion de combustibles fésiles para la obtencion de energia. Por tanto, el
cambio climatico es uno de los retos ambientales trascendentales al que se enfrenta la hu-
manidad a escala global y que influye sobre muchas areas. Entre ellas, el cambio climatico
estd teniendo ya, y va a tener en el futuro, muchos efectos sobre la salud humana. Por tanto,
deben ponerse en marcha acciones e instrumentos mundiales, nacionales, regionales y lo-
cales que mediante cambios a nivel politico, social, personal y tecnoldgico permitan adap-
tarnos a esos impactos y mitigar el fenomeno.

Los determinantes sociales y ambientales de la salud tienen mas influencia sobre la salud
global de la poblacion que la propia biologia humana o el sistema sanitario. EL cambio cli-
matico influye en los determinantes sociales y ambientales de la salud, como el aire limpio,
el agua potable y los alimentos suficientes, de manera transversal, a través de relaciones
complejas y de formas muy distintas. En el ano 2000, 150.000 muertes en todo el mundo
fueron causadas por el cambio climatico como consecuencia de las modificaciones en las
caracteristicas de las enfermedades, fendmenos meteoroldgicos extremos, como olas de
calor e inundaciones, empeoramiento de la calidad del aire, etc. A pesar de la enorme com-
plejidad y los resultados aproximados para medir los efectos en salud del cambio climatico,
una detallada evaluacion de la Organizacién Mundial de la Salud [53] concluyd entre sus pre-
visiones que el cambio climatico causara unas 250.000 defunciones adicionales al afo entre
2030y 2050. Por otra parte, se estima que el coste econdémico de los dafos directos para la
salud del cambio climatico se sitUa entre los 2000 y los 4000 millones de d6lares USA de aqui
a 2030 [54]. Sin embargo, estas cifras econdmicas y de mortalidad, estdn muy subestimadas
y serian muy superiores si se consideraran los impactos directos, indirectos, a corto y largo
plazo del cambio climatico sobre la salud.

Todas las poblaciones estan expuestas a los impactos negativos sobre la salud que el cam-
bio climatico puede provocar pero hay algunas circunstancias que hacen a las personas, las
comunidadesy las sociedades mucho mas vulnerables. Entre los determinantes sociales de
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la salud que afectan a la exposicion, a la sensibilidad y a la capacidad de adaptacién se en-
cuentran la ubicacién geografica y las desigualdades socioecondmicas y en salud. Conocer
los impactos mas relevantes para nuestro entorno y sociedad, como son el impacto de los
extremos térmicos sobre la morbi-mortalidad y como influye la contaminacién atmosférica
en la poblacion general y en los grupos especialmente vulnerables, como es la poblacion
infantil, es esencial para detectar riesgos y vulnerabilidades de forma temprana, prevenir
los impactos y adaptarse en la medida de lo posible.

POBLACION GENERAL

La evidencia cientifica muestra que la contaminacién del aire de las ciudades europeas es
responsable de una carga significativa de muertes, hospitalizaciones y exacerbacién de sin-
tomas, especialmente para las enfermedades cardiorrespiratorias. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS], actualmente el 85 % de la poblacion del planeta vive en areas
donde se superan los indices de proteccion de la salud [55].

La OMS ha informado recientemente de que mas de 9 millones de muertes a nivel mundial
cada ano son atribuidas a la contaminacion, lo que supone el 16 % de todas las muertes del
planeta. De éstas un 92 % se producen en paises con rentas bajas o medias. También indica
que la contaminacién atmosférica quimica ocasiona 6,5 millones de muertes prematuras al
ano, tanto por mala calidad del aire exterior como interior. Desde el punto de vista economi-
co el impacto de la contaminacién supera los 3,7 billones de euros al ano, es decir, el 6,2 %
de la riqueza del planeta [56].

En general, hay dos tipos de efectos en salud en relacidn a la contaminacidn quimica. Por un
lado, los efectos relacionados con exposiciones agudas de corta duracion que se traducen
en: incremento de la mortalidad, ingresos hospitalarios por afectacion respiratoria o cardio-
vascular, visitas a urgencias y/o atencién primaria por afectacion respiratoria o cardiovas-
cular, uso de farmacos, merma en la actividad y rendimiento, absentismo laboral y escolar,
sintomas agudos (tos, mucosidad, infecciones respiratorias, rinitis) y cambios fisioldgicos
(funcion pulmonar). Por otro lado, los efectos atribuidos a la exposicion prolongada, que
van desde un incremento de la mortalidad por enfermedad respiratoria o cardiovascular,
aumento en la incidencia y prevalencia de enfermedad crénica respiratoria (asma, EPOC],
cancer de pulmén y enfermedad cardiovascular crénica.

Los esfuerzos en investigacion se dirigen, por una parte, a analizar los mecanismos bioldgi-
cos que pueden explicar las asociaciones antes citadas. Los resultados en esta linea indican
que las vias de toxicidad son multiples y que los efectos presentan una gradacién tanto en la
gravedad como en la poblacion susceptible afectada, es decir, las patologias menos graves
son las que afectan a un mayor nimero de personas y los efectos mas severos son los que
afectan a un menor niimero de personas. La visualizacion grafica seria la de una piramide
en la que en la base estarian las personas afectadas por patologias menos importantesy en
la cima de esa pirdmide el nUmero de personas que mueren en relacion a la contaminacion.
La cuantificacidén de estos impactos constituye la segunda linea de trabajo en este campo.

Ademas de las tradicionales causas en morbi-mortalidad cardio-respiratoria o su relacién
con el incremento del cancer de pulmdn, investigaciones recientes estan relacionando la
contaminacion del aire con otras enfermedades como Parkinson [57], Alzheimer [58], can-
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cer de mama [59], cancer de aparato digestivo y vejiga [60], ansiedad [61] y otros trastornos
como obesidad [62] aumentando alin mas el coste socio-econdmico de la contaminacion.

En Europa, el 90 % de los ciudadanos estan expuestos a niveles de particulas finas en el aire
por encima de las directrices de calidad del aire que fija la OMS. Estas cifras se traducen
en 524.000 muertes prematuras anules, 432.000 atribuibles a PM2.5, 17.000 a O3y 75.000 a
NO,. La exposicién a PM (material particulado) reduce la esperanza de vida de los europeos
en unos 8 meses. Esto supone unos 1,2 billones de euros por muerte prematura, mas un 10
% mas por enfermedades asociadas (10 % del PIB europeo del 2013] [63].

En Espana, se calcula que 15,5 millones de personas (un 33.1 % de la poblacién) respira
aire que incumple los estandares vigentes, con niveles de contaminaciéon por encima de
los limites marcados por la Unidén Europea y un 95,5 % de la poblacion (44,7 millones de
personas] respira aire contaminado segun los valores recomendados por la OMS. Estas ci-
fras se traducen en 33.200 muertes prematuras anuales, 25.500 por PM2.5, 1.800 por O3y
5.900 por NO,, lo que supone econdémicamente unos 38.000 millones de euros (2,8 % del
PIB] [64]. Estimaciones més recientes basadas en funciones dosis-respuesta calculada para
cada ciudad espanola y, por tanto, mas ajustadas, dan valores mas bajos en relacion a la
mortalidad anual atribuible a la contaminacion atmosférica en Espana estableciéndose en
2.600 muertes/ano las relacionadas con PM10; 6.100 con el NO, y 500 las debidas al ozono
(Ortiz et al, 2007; Linares et al, 2018). Es decir, la mortalidad anual, a corto plazo, atribuible
a la contaminacion atmosférica quimica en Espana estaria en torno a las 10.000 personas.
Esta mortalidad es la quinta parte que la debida al tabaco y 8 veces méas que causada por los
accidentes de trafico. EL 3 % de la mortalidad que se produce en Espana estaria relacionada
con los efectos a corto plazo de la contaminacidn atmosférica quimica.

En cuanto a las tendencias temporales de estos contaminantes en Espana, el dltimo infor-
me del MAGRAMA referente a la evaluacidn de la calidad del aire en el ano 2014 realizada a
partir de los datos generados por las redes autondmicas, locales y nacionales y el Plan Aire’
ponen de relieve entre sus conclusiones que en Espana existen superaciones frecuentes y
generalizadas de los valores objetivo de ozono troposférico. También se pone de relieve la
elevada concentracion de particulas y dioxido de nitrégeno, como un hecho comun en las
aglomeraciones urbanas, superandose con relativa frecuencia los valores legalmente esta-
blecidos. En concreto, las evaluaciones de la calidad del aire demuestran que nuestros prin-
cipales problemas son similares a los de otros paises europeos, aunque en algunos casos
agravados por nuestras especiales condiciones meteorolégicas (mayor radiaciéon solar que
favorece la contaminacion fotoquimica y, por tanto, la formacién de ozono, resuspensién de
particulas por escasez de lluvia, etc.) y geograficas (episodios de intrusiones de particulas
de origen sahariano).

La fuente de emisidn principal de estos contaminantes es el trafico de vehiculos que se con-
centra en las grandes ciudades. Por tanto, segun estimaciones a nivel global, se espera que
el numero de dias con concentraciones de ozono que superen los umbrales de proteccion a
la salud humana aumenten. Algunos estudios apuntan que la mortalidad aguda relacionada
con el ozono en Estados Unidos se incrementaria entre un 4y un 5 % entre 1990y 2050, ex-
clusivamente por la accion del cambio climético, sin considerar otros factores.

9 http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/PLAN_
AIRE_2013-2016
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Las proyecciones regionales indican un aumento del 10 % -14 % de la morbilidad y la morta-
lidad relacionada con el ozono de 2021 a 2050 en varios paises, entre ellos Bélgica, Francia,
Espana y Portugal. Para el horizonte 2041-2060 se prevé que aumente la morbilidad y la
mortalidad hasta en un 34 % en algunas zonas [65]. Ademas, se ha observado una asocia-
cién positiva entre las altas temperaturas, el ozono y las concentraciones de PM10 con la
mortalidad, especialmente en dias de ola de calor [66]. Se observa un aumento de la mor-
talidad del 1,66 % por cada aumento de 1°C en la temperatura en los dias con niveles de
ozono bajo y un aumento de hasta un 2,1 % en dias de mucho ozono [66]. También se han
observado una relacion positiva entre la mortalidad cardiovascular y las concentraciones de
diéxido de nitrégeno (NO,), principal precursor del ozono troposférico [67].

POBLACION INFANTIL

Silas patologias anteriormente descritas y la mortalidad asociada se dan fundamentalmen-
te en el grupo de mayores de 65 anos, se esta constatando que cada vez es mayor la evi-
dencia de que la exposicion a los contaminantes del aire durante periodos de la vida fetal e
infancia, puede tener efectos a muy largo plazo. El impacto para la salud se produce incluso
a concentraciones de contaminante menores que en el caso de los adultos [68] tanto por la
vulnerabilidad que supone ya de por si el aumento celular acelerado que se da en esta etapa
para la formacién de los sistemas nervioso, reproductivo y endocrino [69], entre otros, como
por el hecho de que las rutas fisioldgicas sean metabdlicamente mas inmaduras y los me-
canismos de eliminacién de compuestos exdgenos del organismo estén igualmente menos
desarrollados y sean menos eficaces. Por ello, la infancia es especialmente vulnerable a la
contaminacion atmosférica.

La exposicién de nifos y ninas a ozono troposférico y meteria particulada se asocia con una
mayor probabilidad de bronquitis y otras enfermedades respiratorias en la etapa post-natal,
mientras que la exposicidn intrauterina al didéxido de nitrégeno, dioxido de azufre y particulas
tiene efectos negativos significativos sobre el crecimiento fetal y pardmetros antropométri-
cos al nacer [70]. Asi, la etapa de desarrollo intrauterino no esté exenta de riesgos para el
feto, teniendo constancia de que la placenta no lo protege de la exposicién a los contami-
nantes ambientales presentes en la sangre materna [71]. Este contacto intrauterino puede
conllevar resultados adversos tanto a corto plazo, como muerte fetal intrauterina y malfor-
maciones congénitas [72], como a largo plazo, con morbi-mortalidades que se derivan en
su mayoria de lo que se denomina como variables adversas al nacimiento, siendo las mas
destacadas el bajo peso al nacer [73], definido como bebés nacidos con un peso inferior a
2.500 g, y la prematuridad [74] al nacimiento, definida como el parto pretérmino, es decir,
antes de la semana 37 de gestacién.

En torno al mecanismo fisiopatoldgico subyacente todavia no se tiene un conocimiento ro-
busto al respecto, pero todo apunta a que las particulas PM2.5y las ultrafinas (PM0.1) son
los contaminantes atmosféricos que contribuyen en mayor medida, principalmente por dos
caracteristicas:

e Por su pequeno tamano este tipo de particulas pueden llegar hasta el torrente circulatorio.

e Por sucomposicidén quimica, caracteristica derivada en buena parte de la accién antropo-
génica ya que hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP] y metales pesados estén entre
los componentes que estas particulas pueden transportar.
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Una de las principales hipotesis que se baraja en la actualidad esta en relacion con que se
produzca una accion conjunta entre el estrés oxidativo y un estado pro-inflamatorio.

Otras lineas de investigacion tienen en cuenta, ademas la capacidad pro-trombética del
material particulado [75] que produce cambios en la coagulacién de la sangre. La relevan-
cia de estos procesos se encuentra en que el estrés oxidativo, el estado pro-inflamatorio y
pro-trombotico pueden provocar una deficiencia placentaria. Si ésta es grave puede llegar a
suponer incluso la muerte del feto y cuando es leve puede provocar hipertension materna,
contribuyendo al retraso del crecimiento intrauterino debido a un menor aporte de oxigeno
y nutrientes al feto en desarrollo.

Respecto a las investigaciones recientes llevadas a cabo en nuestro pais, que han analizado
cémo los diferentes contaminantes atmosféricos influyen en este tipo de variables registra-
das al nacimiento, existe dentro de los denominados estudios de cohortes el proyecto INMA
(Infanciay Medio Ambiente), formado por una red de investigacion de grupos espafioles, cuyo
objetivo es estudiar el papel de los contaminantes ambientales mas importantes en el aire,
aguay dieta durante el embarazo y sus efectos en el desarrollo infantil. Entre los resultados
mas relevantes encontrados para los efectos negativos de la contaminacion atmosférica se
encuentran dos trabajos, en los que se pone de relevancia la influencia del NO, en bebés que
nacen con casi un centimetro menos de tallay 22 gramos menos de peso, con un menor de-
sarrollo neurolégico que puede ser constatado a partir de los 18 meses de vida; y que en los
primeros anos sufren un cinco por ciento mas de infecciones respiratorias [76]. En otro tra-
bajo del proyecto en el que mediante modelos geoestadisticos se estimo la exposicion resi-
dencial a dos contaminantes ambientales, didxido de nitrégeno (NO,) y benceno (C,H,), desde
el embarazo hasta los 4.5 afios de edad, se realiz6 una prueba de funcion respiratoria. En
esta prueba, los ninos que habian estado expuestos a mayores concentraciones de benceno
y didxido de nitrégeno durante el embarazo obtuvieron peores resultados, especialmente si
la exposicidon se habia producido durante el segundo trimestre de embarazo. En concreto,
los nifos y nifas mas expuestos presentaban mayor obstruccion de las vias respiratorias en
las pruebas de espirometria, y un mayor riesgo de baja funcién pulmonar [77].

Por otra parte, en resultados obtenidos en analisis de tipo ecoldgico longitudinal con series
temporales en la ciudad de Madrid, se ha observado un incremento del riesgo, tanto del
numero total de nacidos a término como de los partos prematuros, asociado a las concen-
traciones de PM2.5 [78]. El impacto cuantitativo de este efecto serfa el de un riego atribuible
del 2,2 % para el caso de las PM2.5. Es decir, que una disminucion en las concentraciones de
estos contaminantes en 10 pg/m?® reducirian el nimero de partos prematuros en un 2,2 %.

Ademas de estos efectos a corto plazo, y también para la ciudad de Madrid [79], se ha de-
terminado que los contaminantes atmosféricos urbanos a los que estan sometidos las em-
barazadas durante todo el periodo de gestacion se relacionan con variables adversas al
nacimiento.

Los resultados citados van en la linea de los ya obtenidos en otros estudios similares de
caracter internacional y representa una linea de investigacién que esta tomando gran auge
en la actualidad en los paises méas desarrollados ya que la exposicién a los contaminantes
atmosféricos cuya concentracion y efectos se incrementaran dentro del contexto de cambio
climatico condiciona desde el desarrollo fetal hasta el crecimiento en la infancia y la vida
adulta, suponiendo esto una carga de morbilidad capaz de generar discapacidad a lo largo
de toda la vida.
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Por otra parte, ya existen lineas de investigacion orientadas no sélo a variables de tipo an-
tropométrico/fisico como las senaladas, sino que se estan realizado investigaciones sobre
como la exposicion a NO,y particulas PM10-PM2.5, principalmente en la etapa prenatal
se ha asociado con alteraciones en la cognicion de los nifos en cohortes de nacimiento,
ya que las estructuras basicas del cerebro que controlan las funciones vitales del cuerpo
se desarrollan durante el embarazo y gran parte del desarrollo de la corteza cerebral que
estd involucrada en el pensamiento y la accion se produce durante los dos primeros anos
de vida [80]. El deterioro de la maduracion del cerebro esté relacionado con algunos de los
problemas de salud infantil que hoy en dia son mas comunes, tales como trastornos de con-
ducta y trastorno por déficit de atencion e hiperactividad (TDAH]), que constituyen una carga
importante para la sociedad [81].

IMPACTOS DE LA CALIDAD DEL AIRE
EN LA SALUD

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PREVIAS

El periodo temporal al que hace referencia este analisis es el comprendido entre el 1 de ene-
ro de 2000y el 31 de diciembre de 2009. Los datos de contaminacién atmosférica se refieren
a concentraciones medias diarias (ug/m?] de diéxido de nitrégeno [NO,), ozono troposférico
(04) y particulas de didmetro inferior a 10 micras (PM10). Estos datos han sido proporcio-
nados por el Ministerio de Agricultura y Pesca Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA],
ahora Ministerio para la Transicion Ecoldgica (MITECQ). Son valores medios obtenidos de
estaciones de medida que incluyen estaciones urbanas en su mayoria.

La variable dependiente la constituye la mortalidad diaria (nimero de defunciones diarias)
ocurrida en Zaragoza capital y en los municipios de mas de 10.000 habitantes de la pro-
vincia de Zaragoza. Las causas de mortalidad analizadas han sido: mortalidad por causas
naturales, es decir, todas las causas de mortalidad menos suicidios y causas accidentales,
recogidas segun el Cddigo Internacional de Enfermedades: CIE-X con los cddigos A00-R99;
mortalidad por causas circulatorias (CIE X: 100-199) y mortalidad por causas respiratorias
(CIEX: J0O-J99).

El procedimiento estadistico para la determinacién del impacto de la contaminacién quimica
sobre la mortalidad ha sido:

1) Determinacion de la relacién funcional entre el contaminante y la mortalidad diaria.

2) Enelcasoen el que larelacién no sea lineal se transforma la variable de forma paramé-
trica para tener en cuenta el tipo de relacidn funcional existente.

3) Puesto que el efecto de la contaminacién atmosférica sobre la mortalidad no tiene por
qué ocurrir solamente el mismo dia que se detecta un incremento, sino que puede tener
ademas impactos retrasados en el tiempo (la contaminacion de hoy puede relacionarse
con la contaminacién de manana, pasado, etc.), se han creado variables retrasadas (lags)
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4)

5)

6)

para tener en cuenta estos efectos. Segun estudios previos realizados, para el caso de las
PM10y NO,se han incluido hasta 5 dias de retraso y hasta 8 para el del ozono [82].

El proceso de modelizacion consiste en la realizacién de modelos lineales generalizados
con regresion Poisson. Se consideran como variables significativas aquellas que alcan-
zan el 95 % (p<0,05) de significacion estadistica.

Se ha controlado por otras variables con repercusion en la mortalidad diaria, tales como
el resto de contaminantes quimicos, la temperatura ambiental maxima diaria, la tem-
peratura ambiental minima diaria y la existencia o no de olas de calor. También se ha
controlado por la existencia o no de epidemias de gripe, estacionalidades anuales, se-
mestrales y semanales asi como por la tendencia de la serie.

El proceso de modelizacién Poisson permite la determinacion de un Riesgo Relativo (RR),
que es la probabilidad de riesgo entre una persona expuesta y una no expuesta. A partir
del RR se calcula el riesgo atribuible (RA] con la hipdtesis de que toda la poblacién esta
expuesta, a partir de la ecuacién: RA= (RR-1)*100/RR. El RA representa el % de incre-
mento en la mortalidad, que se produce a través del RR calculado cuando la variable
de contaminacion aumenta en 10 pg/m?. Asi, por ejemplo, un valor de RA igual a un 2 %
indica que por cada 10 yg/m® que aumente la concentracién media diaria, la mortalidad
diaria aumentara un 2 % sobre la media de mortalidad analizada. O dicho de otra forma,
si se consiguen disminuir los niveles de inmision de un determinado contaminante en
10 pg/m? respecto a su media analizada, el riesgo de mortalidad diaria atribuible a ese
contaminante se reducirad en un 2 %.

ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS DE LAS VARIABLES
DE MORTALIDAD DIARIA Y DE CONTAMINANTES QUIMICOS

En la Tabla 6 se muestran los estadisticos descriptivos de las concentraciones medias dia-
rias (ug/m°) de NO,, PM10y O; y de la mortalidad por causas naturales, circulatorias y res-
piratorias durante el periodo considerado.

TABLA 6: Estadisticos descriptivos de las concentraciones medias diarias de NO,, PM10y O, en pg/m?
y de la mortalidad por causas naturales, circulatorias y respiratorias durante el periodo 2000-2009.

MEDIA MAXIMO MINIMO DESVIACION ESTANDAR
Mortalidad Natural 24 54 7 6
Mortalidad circulatorias 8 21 0 3
Mortalidad respiratorias 2 14 0 2
NO, 47,2 107,4 10,0 17,1
PM10 37,8 205,5 1,0 20,4
0; 39,4 129,0 1,0 24,2

Enlas Figura 30, Figura 31y Figura 32, se muestran los graficos de secuencias para la mor-
talidad por causas naturales, circulatorias y respiratorias, respectivamente.

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 109



60

50

40

30

20

Mortalidad_Causas Naturales

2000 2002 2005 2008
AnRo

FIGURA 30: Grafico de secuencia de la mortalidad diaria por causas naturales en el periodo 2000-2009
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FIGURA 31: Grafico de secuencia de la mortalidad diaria por causas circulatorias en el periodo 2000-2009
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FIGURA 32: Grafico de secuencia de la mortalidad diaria por causas respiratorias en el periodo 2000-2009

Los graficos de secuencia con la evolucion temporal de las concentraciones medias diarias de
NO,, PM10y O; son los que se muestran en las Figura 33, Figura 34y Figura 35 respectivamente.
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FIGURA 33: Concentraciones medias diarias de NO, en pg/m? en el periodo 2000-2009
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FIGURA 34: Concentraciones medias diarias de PM10 en pg/m?3 en el periodo 2000-2009
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FIGURA 35: Concentraciones medias diarias de O3 en pg/m?3 en el periodo 2000-2009
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DETERMINACION DEL IMPACTO DEL NO,
SOBRE LA MORTALIDAD DIARIA®

Las concentraciones medias diarias de NO, de la Figura 33 muestran una clara tendencia
decreciente en sus concentraciones medias diarias. Si se considera el umbral de la OMS que
se establece en 40 pg/m?® de media anual, este umbral se supera todos los afos del periodo
2000-2007, sin embargo en los anos 2008 y 2009 las concentraciones medias anuales de NO,
estan por debajo del valor umbral marcado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

La relacion funcional que se establece entre la mortalidad diaria por causas naturales y
las concentraciones de NO, es lineal y sin umbral. Es decir, que cualquier incremento en
la concentracién de NO, lleva asociado un aumento en la mortalidad diaria, como puede
apreciarse en la Figura 36, por lo que no es preciso una parametrizacion de la variable NO,.

O Observada

o
25,50 — Lineal

25,00

24,50

24,00

23,50

20 40 60 80

NO,

FIGURA 36: Ajuste lineal entre las concentraciones de NO, y la mortalidad diaria.
R2=0,736 significacion p= 0,003

El proceso de modelizacién Poisson establece que no existe asociaciéon entre la mortalidad
diaria y las concentraciones de NO, cuando se analiza la mortalidad por todas las causas
naturales y tampoco cuando se analizan las causas respiratorias. Sin embargo, cuando se
consideran las causas circulatorias, si hay un impacto estadisticamente significativo entre
la mortalidad diaria y las concentraciones de NO,.

El hecho de que exista asociacidon entre la mortalidad por causas circulatorias pero no al
considerar todas las causas naturales que, obviamente, incluyen las circulatorias, puede
atribuirse a que puede existir asociacion con la mortalidad por causas naturales, pero ésta
no es los suficientemente fuerte para alcanzar el nivel de significacion estadistica exigido
(p<0,05), asociacidn que si ocurre si se consideran Unicamente las causas circulatorias.
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La asociacién estadistica entre la mortalidad por causas circulatorias y las concentraciones
de NO, se producen en el retardo 3, es decir, que 3 dias después de un incremento de NO, se
produce un incremento en la mortalidad por causas circulatorias. Este impacto corresponde a
un riesgo atribuible del 0,89 % (IC95 %: 0,20 - 1,52]. Es decir, que un descenso de las concen-
traciones de NO, de 10 pg/m? se traduciria en una disminucién de la mortalidad atribuible al
NO, por causas circulatorias del 0,89 %. Este valor es ligeramente inferior al de toda Espana
que es del 1,57 % (IC 95 %: 1,19 - 2,57) para las causas circulatorias. En el periodo conside-
rado, la disminucién de la mortalidad atribuible seria de 122 muertes/afio (IC95 %: 25 - 219).

Como se ha citado anteriormente, Zaragoza en el periodo considerado solo ha cumplido con el
umbral de 40 pg/m? los anos 2008y 2009. Al ser una relacién lineal y sin umbral, se considera
que existe a cualquier concentracion (sin umbral) una mortalidad atribuible al NO,, ya que
aunque se redujese el umbral a 20 pyg/m?® de media anual, la mitad del actual, la mortalidad
atribuible al NO, por causas circulatorias atin supondria 70 muertes/afio (IC 95 %: 16 - 125).

DETERMINACION DEL IMPACTO DE LAS PM10
SOBRE LA MORTALIDAD DIARIA®®

La Figura 34, que muestra la evolucién temporal de las concentraciones de PM10 en el
periodo considerado, indica que hay un incremento brusco en las concentraciones medias
diarias en el ano 2005. Si se considera el valor de la OMS que establece el valor guia, valor
que no es aconsejable superar para la proteccién de la salud, en 50 pg/m?® de media diaria,
ocurre que el 22,5 % de los dias se supera este umbral.

La Figura 37 muestra la relacién funcional entre las concentraciones medias diarias de
PM10 y la mortalidad diaria por causas naturales. Como puede verse, al igual que para el
NO,, esta relacion es lineal y sin umbral.
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FIGURA 37: Ajuste lineal entre las concentraciones de PM10 y la mortalidad diaria.
R? = 0,802 significacion p= 0,003
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El proceso de modelizacion Poisson establece que existe una asociacién estadisticamente
significativa entre la mortalidad por causas naturales y las concentraciones de PM10 en el
retardo cero. Es decir, el mismo dia que se produce un incremento sobre las concentracio-
nes medias de PM10 se produce un aumento de la mortalidad diaria. Este incremento no se
observa ni para causas circulatorias ni para causas respiratorias.

Desde el punto de vista de la cuantificacion del impacto, el valor del RA es del 0,5 % (IC95
%: 0,2 - 0,8). Es decir que si se consigue bajar los niveles de inmisién de PM10 en 10 ug/m?,
la mortalidad diaria por todas las causas atribuible a PM10 disminuiria en un 0,5 %, lo que
supondria un descenso de 173 muertes/afo en el periodo considerado (IC95 %: 59 - 286).

De nuevo el umbral de la OMS establecido en 50 pg/m?®, media en 24 horas, se muestra
como un umbral no seguro, ya que Unicamente 19 muertes/afio son atribuibles a valores por
encima de este umbral.

Aungue en una atmosfera urbana es el trafico urbano el que presenta una mayor contribu-
cion a las concentraciones de PM10, hay dos aportes de origen natural que deben ser con-
siderados porque pueden tener una incidencia en la mortalidad diaria.

El primero de ellos es la adveccion de polvo del Sahara. Segun la clasificacién del MAPAMA
(actual MITECO) en relacién a los aportes de material particulado de origen natural, Za-
ragoza se encuentra en la regién Noreste. En esta region el 15,8 % de los dias se produce
adveccion de polvo del Sahara [83]. Estas advecciones suponen un aporte de PM10 que hace
que las concentraciones pasen de ser de 40,4 ug/m? (IC 95 %: 39,5 - 41,4), los dias en los
que no hay adveccion de polvo del Sahara, a 55,5ug/m? (IC 95 %: 53,0 - 58,0, lo que supone
un incremento estadisticamente significativo. No obstante, estos incrementos de PM10 no
se traducen en un cambio en el patron de impacto sobre la mortalidad. Es decir, no se in-
crementan los riesgos en estos dias mas alla del incremento de la mortalidad asociado al
aumento de 15,1 ug/m?® en la concentracion de PM10, lo que se traduciria en un incremento
del RAde 7,5 % en la mortalidad diaria.

El otro factor de origen natural que esta relacionado con la adveccién de PM10 es la com-
bustién de biomasa ligada a los incendios forestales. En la regidon noreste segin MAPAMA,
en el periodo 2000-2009 Unicamente se han producido 17 dias con adveccion de biomasa
[84]; lo que supone Unicamente el 0,8 % de los dias de este periodo. No obstante, en estos
dias si se produce un importante incremento en la concentracion de PM10, pasando de 42,6
ug/me (IC95 %: 41,7 - 43,5) de media los dias sin adveccidn por combustién de biomasa a 64,0
ug/m?1C95 %: 47,6- 80,5); esto supone una diferencia estadisticamente significativa de 22,6
pg/m?®. El anélisis diferenciado de la mortalidad en los dias con adveccién y sin adveccion de
biomasa no muestra un comportamiento diferente en cuanto al incremento del riesgo, salvo
el asociado al aumento de 22,6 de pg/m® en la concentracién de PM10, que supondria un
aumento del 11,3 % de la mortalidad diaria seguin el RA anteriormente calculado para las
PM10 establecido en el 0,5 % por cada 10 pg/m? de aumento en la concentracién de PM10.

DETERMINACION DEL IMPACTO DEL 0ZONO
SOBRE LA MORTALIDAD DIARIA®®

En la Figura 35, que muestra la evolucion temporal del ozono, se observa que de los tres
contaminantes analizados es este el que muestra una mayor tendencia creciente. Como
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solo se disponen de datos medios horarios de este contaminante, no se puede determinar
cuantas veces se supera el umbral de proteccion a la salud marcado por la OMS, fijado en
100 pg/m?® de media en 8 horas (valor octorario medio). No obstante, los valores medios de
ozono que se muestran en la tabla 3 son de los méas bajos de las ciudades espanolas en el
periodo analizado. Solo las ciudades de Las Palmas, Madrid y Pontevedra tienen valores por
debajo de los 39,4 ug/m? de Zaragoza. Al ser el ozono un contaminante secundario que es
maximo en la periferia de las ciudades, los valores registrados de este contaminante estan
muy relacionados con la ubicacién de las estaciones de medida. Si éstas son de trafico en su
mayoria, como es el caso de Madrid, los valores de este contaminante son mas bajos que si
hubiese estaciones suburbanas o de fondo.

La relacion funcional de las concentraciones de ozono con la mortalidad por causas natura-
les para la ciudad de Zaragoza es la que aparece en la Figura 38.
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FIGURA 38: Relacion funcional entre las concentraciones medias diarias de 0,y la mortalidad.
R?= 0,672 Significacion P=0,02

Como puede observarse, esta relacion funcional es cuadratica con un valor minimo estable-
cido en concentraciones medias diarias de 72 ug/m?, lo que coincide con el percentil 89 de la
serie de concentraciones medias diarias de ozono durante el periodo considerado.

Desde el punto de vista del impacto en salud la interpretacion de la grafica es la siguiente.
La rama de la izquierda de la pardbola no indica que concentraciones bajas de ozono tengan
mas efecto en salud que concentraciones altas. Su interpretacién ser refiere a que cuando
las concentraciones de ozono son bajas, lo que ocurre en invierno porque el 0zono necesita
luz solar para su formacion, las concentraciones de los contaminantes primarios son ele-
vadas y son éstos los que tienen impacto en salud (la gréafica esta realizada con los valores
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de ozono para todo el ano). El verdadero impacto en salud del ozono comienza a partir de
concentraciones medias diarias de 72 mg/m®. Como este valor es el percentil 89 de la serie
de concentraciones de ozono, indica que Unicamente el 11 % de los dias de cada ano es de
esperar que el ozono pueda tener impacto sobre la mortalidad.

Es a partir de este umbral cuando el 0zono (O3] €S perjudicial para la salud en la ciudad
de Zaragoza. Este valor varia de unas ciudades a otras y es necesaria su determinacion para
el calculo del impacto de este contaminante sobre la mortalidad. Esto lleva a introducir en el
proceso de modelizacidn una nueva variable definida del siguiente modo:

0,,=0 si 0;<72 pg/m?3
0, = 0,-72 si 0,>72 pg/m?

El proceso de modelizacion Poisson indica que no existe impacto estadisticamente significa-
tivo del ozono troposférico sobre la mortalidad diaria en Zaragoza. Ni por causas naturales,
ni por circulatorias ni por respiratorias. Este hecho quiza se deba a las bajas concentracio-
nes de ozono que se han registrado en el periodo de estudio.

DETERMINACION DEL IMPACTO DE LA CONTAMINACION QUIMICA
SOBRE LAS VARIABLES ADVERSAS AL NACIMIENTO

Como se indicd en la introduccion relativa a los efectos en salud de la contaminacion at-
mosférica quimica, uno de los efectos mas relevantes desde el punto de vista social y de
implicacién econdmica es el de la incidencia de la exposicién de las embarazadas a los
contaminantes quimicos urbanos. Su impacto en diferentes ventanas de gestacion [meses
de embarazo) tiene impacto sobre las denominadas variables adversas al nacimiento. Estas
son: partos prematuros, referidos a los nacidos antes de las 37 semanas de gestacién; bajo
peso al nacer, aquellos bebés que nacen con menos de 2.500 g de peso; y mortalidad fetal,
que se refiere al niUmero de ninos que nacen muertos o que fallecen antes de las 24 horas
posteriores al parto.

Se trata de determinar para Zaragoza si existe esta asociacién entre la contaminacién y es-
tas variables y en qué periodo de la gestacién tienen mayor impacto.

Los datos del nimero de partos prematuros diarios, del nUmero de nacidos con bajo peso
diarios y del nimero de fallecimientos en las 24 horas después del parto diarios, producidos
en los municipios de mas de 10.000 habitantes en Zaragoza en el periodo 2000-2009, han
sido proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica.

El estudio se realiza a nivel de semanas de gestacién, por lo que los valores semanales
se obtienen como suma de los valores diarios (470 semanas en total). Para el caso de la
contaminacion quimica los valores semanales se obtienen como el promedio de los valores
diarios. La metodologia y el procedimiento de modelizacidon a seguir son similares al antes
descrito para la mortalidad diaria.

Durante el periodo 2001-2009 se produjeron en Zaragoza un total de 71.104 nacimientos,
de ellos 6.160 fueron bebés prematuros, 5.919 fueron de bajo peso y 286 fueron los bebes
nacidos muertos o fallecidos antes de 24 horas.
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Las relaciones funcionales se han supuesto lineales para el caso de PM10y NO, y cuadratica
para el caso del ozono, como anteriormente.

En el andlisis de cuantificacion de riesgos de los diferentes contaminantes quimicos y las
variables adversas al nacimiento, se obtuvo asociacion estadisticamente significativa sélo
entre las concentraciones de PM10y los partos prematuros, como se muestra en la Tabla 7.

TABLA 7: Riesgo Relativo (RR] y riesgo Atribuible (RA %) obtenidos en los modelos de regresion Poisson para la

variable partos prematuros por semanas durante el periodo 2001-2009.

SEMANA GESTACION AR ( ARtotal ~
(TRIMESTRE) RR 1C95% %) ( %) FVALOR
PM,, (lag 12) 25 (20 Tr) 1.034  1.008  1.060 3.27 6.68 0.010
PMy, (lag 16) 21 (2°Tr) 1.035  1.010  1.061 3.41 0.006

Los resultados obtenidos indican que Unicamente existe asociacion entre las concentracio-
nes medias semanales de PM10y el numero de partos prematuros. Los niveles de NO, y O;
parecen no incidir en las variables adversas al nacimiento en Zaragoza. La exposicion a nive-
les elevados de PM10 en las semanas 21y 25 de gestacion, es decir, en el sequndo trimestre,
estarian relacionados con el nimero de partos prematuros que se producen.

Desde un punto de vista cuantitativo, los resultados indican que una disminucién en 10 ug/m?
en las concentraciones medias semanales de PM10 disminuirian en un RA de 6,68 % el nimero
de partos prematuros que se producen en Zaragoza, lo que se traduce en 41 partos prematuros
menos al ano.

IMPACTOS EN SALUD ASOCIADOS
A LAS TEMPERATURAS EXTREMAS

METODOLOGIA

El periodo al que hace referencia este analisis es el comprendido entre el 1 de enero de
2000y el 31 de diciembre de 2009. Las variables independientes las constituyen los valores
de la temperatura maxima y minimas diarias medidas en el observatorio de referencia de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET] ubicado en la ciudad de Zaragoza.

La variable dependiente la constituye la mortalidad diaria ocurrida en Zaragoza capital y
en los municipios de mas de 10.000 habitantes de la provincia de Zaragoza. Las causas de
mortalidad recogidas han sido: mortalidad por causas naturales, es decir, todas las causas
de mortalidad menos suicidios y accidentes, recogidas segun el Cédigo CIEX con los rublos
A00-R99; mortalidad por causas circulatorias (CIE X: 100-199); y mortalidad por causas res-
piratorias (CIEX: J0O0-J99).

El procedimiento estadistico para la determinacion del impacto de las temperaturas extre-
mas sobre la mortalidad ha sido:
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1) Determinacion de la temperatura umbral o temperatura de disparo de la mortalidad a
partir de la temperatura maxima diaria para el caso del calor [83] y de la minima diaria
para el caso del frio [85].

2] A partir de las temperaturas umbrales anteriormente calculadas se crearan nuevas va-
riables denominadas: Tcal para la cuantificacion de las olas de calory Tfrio para la cuan-
tificacion de las olas de frio, que tengan en cuenta lo que la temperatura maxima diariay
minima diaria, respectivamente, se separan de las temperaturas umbrales.

3) Puesto que el efecto de las temperaturas extremas sobre la mortalidad no tiene por qué
ocurrir el mismo dia, sino que puede tener efectos retrasados en el tiempo (la tempera-
tura de hoy puede relacionarse con la mortalidad de manana, pasado, etc.) se han creado
variables retrasadas (lags) para tener en cuenta estos efectos. Segun estudios previos
realizados, para el caso del calor se han incluido hasta 5 dias de retraso y hasta 14 para
el caso del frio (Alberdi et al, 1998]).

4) El proceso de modelizacion ha sido la generacion de modelos lineales generalizados con
regresion Poisson, considerando como variables estadisticamente significativas aquellas
que lo son al 95 % (p<0,05). Para el caso del calor, se consideraran Unicamente los meses
de verano (junio-septiembre], para el caso del frio el andlisis se realizard solo para los
meses de invierno (noviembre-marzo).

5] Se ha controlado por otras variables que puedan incidir en la mortalidad diaria tales
como la humedad relativa media diaria. También se ha controlado por la existencia o no
de epidemias de gripe, estacionalidades anuales, semestrales y semanales asi como por
tendencia de la serie.

6) Elproceso de modelizacién Poisson permite la determinacién de un Riesgo Relativo (RR)
y a partir del RR un riesgo atribuible (RA) a partir de la ecuacion: RA= (RR-1]*100/RR.

7) Un RA representa el incremento de la mortalidad en % que se produce cuando la Tcal o
Tfrio aumentan en 1°C. Asi, por ejemplo, un valor de RA del 2 % indica que por cada grado
Celsius en que la temperatura maxima o minima diaria se separe de la temperatura um-
bral, la mortalidad diaria aumentara en riesgo del 2 %. EL RA se obtiene bajo la hipdtesis
de que toda la poblacién esta expuesta a esas temperaturas.

8] A partir de estos valores de RA se calculara la mortalidad atribuible tanto al calor como
al frio.

IMPACTOS EN LA SALUD ATRIBUIBLES AL CALOR.
ZARAGOZA PERIODO 1983-2013

Una vez explicada la metodologia de calculo, se van a presentar los resultados recogidos
para el analisis de Zaragoza durante el periodo 1983-2013. El principal objetivo es analizar si
se han producido cambios en la temperatura de disparo de la mortalidad atribuible al calor
en una serie de méas de 30 anos, es decir, con sentido climatoldgico. Se procedid a calcular la
temperatura de disparo de la mortalidad diaria por ola de calor en Zaragoza en tres periodos
de tiempo: 1983-1992; 1993-2003; 2004-2013.

Los resultados obtenidos muestran que en el primer periodo la temperatura de disparo de la
mortalidad por calor correspondia a 34 °C, lo que coincidia con el percentil 79 de la serie de
temperaturas maximas de los meses de verano. En el segundo periodo esta temperatura fue
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de 38 °C que se corresponde con el percentil 96. Por ultimo, en la Ultima década, esta tempe-
ratura paso a ser de 40 °C, percentil 99 de la serie de temperaturas maximas de verano.

En cuanto a los valores de los riegos atribuibles asociados al calor han pasado de ser de RA:
7,5 % (1C95: 5,9 - 9,0) en el primer periodo a RA: 24,6 % (IC95 %: 19,9 - 28,9) en el segundo
y a no haber ningun efecto en el tercero.

Como puede observarse del analisis de estos valores, se ha producido un incremento im-
portante en los valores de las temperaturas de disparo y en los percentiles a los que co-
rresponden dichas temperaturas. Esto supone que cada vez hacen falta temperaturas mas
elevadas para que se atribuya mortalidad al calor, lo que vendria a evidenciar una progresiva
adaptacion de la poblacién al calor en Zaragoza, en especial en el tercer periodo. Este des-
censo, como comentamos, es especialmente importante en el tercer periodo, 2004-2013, en
el que se ha producido un brusco descenso del impacto debido al calor como puede verse
en la Figura 39, en la que se muestra la evolucion del impacto del calor en las tres ventanas
temporales analizadas a través de los valores de los riesgos relativos (RR].
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FIGURA 39: Evolucion temporal de los Riegos Relativos asociados al calor en Zaragoza
en los periodos 1983-1992, 1993-2003 y 2004-2013

Este descenso en el impacto del calor no es exclusivo de Zaragoza, sino que se ha detectado
en diferentes provincias espafolasy a nivel global de toda Espana (Diaz et al, 2018) y en otros
lugares del mundo como Australia (Coates et al, 2014) y EEUU (Barreca et al, 2016).

Para el caso de Zaragoza, son multiples los factores que pueden explicar este descenso del
impacto del calor pese a que ha aumentado el grupo de mayores de 65 anos que es la pobla-
cién mas susceptible al calor (Diaz et al, 2015b), pasando de un porcentaje del 15,1 % en el
primer periodo al 18,9 % en el segundo y al 19,0 % en el tercero que deberia llevar asociado
un incremento del efecto del calor sobre la mortalidad.
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Entre los factores que podrian explicar este descenso estan laimplementacion de Planes de
Prevencidon contra el calor por parte del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
que comienzan a aplicarse, precisamente, a partir del ano 2004 y por otro el incremento de
aparatos de aire acondicionado. El nimero de viviendas con aire acondicionado ha pasado
de serdel3,8% en 1991 al 19,9 % en 2001y al 37,7 % en el 2008, segun datos del INE. A todo
esto habria que anadir que la poblacion se ha concienciado de los graves efectos del calor
y, en general, han adoptado la denominada «cultura del calor», término acufado en EEUU
(Bobb et al, 2014) que lleva asociado la proteccidn ante las altas temperaturas extremas. A
todo esto hay que anadir la mejora en los servicios sanitarios y en las infraestructuras que
se han producido en la Ultima década en Espana.

FUTUROS IMPACTOS EN LA SALUD ATRIBUIBLES AL CALOR

Tras explicar la metodologia y los impactos asociados a las temperaturas extremas durante
el periodo 1983-2013, ahora se van a explicar los impactos que las futuras olas de calor
podrian tener en Zaragoza. Segun las predicciones del IPCC [86], las olas de calor van a ser
cada vez mas frecuentes y mas intensas. Esto supuestamente conllevaria, como consecuen-
cia del incremento de la temperatura, que va a ser mayor la mortalidad asociada al calor en
los proximos anos. Pero, por otro lado, hay una progresiva adaptacion al calor que hay que
tener en cuenta a la hora de determinar los impactos futuros del calor en Zaragoza.

Ademas, desde el punto de vista climatoldgico, los incrementos estimados en la temperatu-
ra van a venir marcados por los diferentes escenarios de emisiones de CO, a la atmdsfera.
Estos van desde escenarios con emisiones muy limitadas, denominado RCP2.5, a escena-
rios con emisiones medias (RCP4.5) y escenarios con altas emisiones de CO, (RCP8.5), en
el que el forzamiento radiativo debido al CO, es muy elevado y, por tanto, los incrementos de
temperatura mayores.

A partir de los datos de salida de 13 modelos climaticos diferentes, la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), nos ha proporcionado los datos de cudles seran las temperaturas
maximas diarias desde los anos 2021 a 2100 en Zaragoza. Asi, la temperatura media de las
maximas diarias en el periodo 2000-2009, que en los meses de verano correspondia a 30,8 °C,
pasaria a ser 35,4° C en el periodo 2021-2050 y en el periodo 2051-2100 alcanzaria 39,9° C.

Ademas, se han considerado los modelos de evolucion de la mortalidad de la poblacién
hasta el ano 2030, proporcionados por el INE, y se ha supuesto que esta se ha mantenido
constante desde 2030 a 2100. Teniendo en cuenta estas proyecciones, se ha calculado el
impacto del calor sobre la mortalidad en dos escenarios desde el punto de vista de salud.

Escenario sin adaptacion al calor

En este escenario se supone que la temperatura de definicién de ola de calor es la misma
que existia en el periodo 2000-2009 antes descrito, es decir, la temperatura de disparo no
va a variar en el tiempo manteniéndose en 36 °C y el impacto del calor medido a través del
riesgo atribuible RA de 8,2 % (IC95 %: 6,5 -9,9]), tampoco va a variar.

En estas condiciones, el nimero de olas de calor que se van a producir en Zaragoza en el
periodo 2021-2050 van a ser de 1805, es decir, una media de 60,2 dias con olas de calor al
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ano, valor muy superior a las 16,8 actuales (3,5 veces las actuales). Este nimero de dias con
ola de calor al afio va a pasar a ser de 99,1 en el periodo 2051-2100 (5,9 veces las actuales).

La mortalidad anual atribuible al calor va a pasar de ser de 53,3 muertes/ano en el periodo
2000-2009 a 278,8 (217,3 - 339,3) en el periodo 2021-2050, es decir cinco veces las del pe-
riodo de referencia. En el periodo 2051-2100 la mortalidad anual atribuible al calor sera de
1130,3 (880,6 - 1375, 2], es decir, 22,7 veces la mortalidad actual.

Escenario con adaptacion al calor

La adaptacion al calor va a venir marcada por suponer que lo que se mantiene constante a
lo largo del tiempo es el percentil al que corresponde la temperatura de disparo de la mor-
talidad por calor. Es decir, la temperatura de 36 °C en el periodo 2000-2009 correspondia
al percentil 86, sin embargo, como consecuencia del incremento de las temperaturas, este
percentil 86 en el periodo 2021-2050 correspondera a una temperatura de 38,9 °C y en el
2051-2100 de 44,3 °C. Con estas hipotesis de definicion de ola de calor en el periodo 2021-
2050 se producirédn 17 dias de ola de calor /ano y en periodo 2051-2100 serdn también 17.
Lo cual es légico ya que al mantener constante el percentil, se supone que no van a ocurrir
mas olas de calor, desde el punto de vista de salud, que las actuales. En cuanto a la morta-
lidad atribuible, al suponer constante el percentil y el riesgo solo variaran las temperaturas
maximas diarias, y las proyecciones de mortalidad. Asi serdn 30,6 muertes/ano en el periodo
2021-2050y 55,7 muertes/ano en el 2051-2100.

Los esfuerzos en salud publica y en adaptacion deberan encaminarse hacia la consecucion,
con las medidas oportunas de mejoras socioeconémicas y sanitarias, de que las temperatu-
ras umbrales de disparo de la mortalidad crezcan a medida que lo haga el aumento de las
temperaturas maximas diarias. El saber cual es esa temperatura éptima en cada periodo
puede indicar si los objetivos de adaptacidn se estan consiguiendo o no, lo que en caso ne-
gativo serviria para aumentar los esfuerzos en materia de adaptacion.

Es evidente que esta adaptacién completa es complicada de conseguir en su totalidad pero,
muy probablemente, la mortalidad anual atribuible al calor en el ano 2100 en Zaragoza osci-
le entre las 1130 muertes/ ano sin adaptacion y las 55 muertes/afio con adaptacion.

RECOMENDACIONES E IMPLICACIONES
EN SALUD

Las recomendaciones de actuacion en relacion a la contaminacion atmosférica quimica
irlan encaminadas a la reduccién en los niveles de inmisidn de los contaminantes primarios
como NQO, y PM10, principalmente derivados de los motores de combustién del trafico en
una atmosfera urbana, con el objetivo del cumplimiento estricto de los niveles guia de la
OMS. Pese a que estos niveles no indican la ausencia de riesgos para la salud, si son mas
restrictivos que los que marca la UE. El cumplimiento de estos niveles guia de la OMS, de-
beria ser uno de los objetivos a cumplir dentro de la estrategia para la ciudad de Zaragoza.

Como se ha visto en este informe, la relacion que presentan estos contaminantes con la
mortalidad es lineal y sin umbral, por lo que cualquier descenso en los niveles de inmision
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representaria una mejora sobre la mortalidad diaria atribuible a estos contaminantes, asi
como en el numero de partos prematuros.

No se ha dispuesto de informacidn sobre la incidencia de la contaminacion quimica sobre la
morbilidad poblacional, especialmente de los grupos mas susceptibles, por lo que un ana-
lisis de estos riesgos constituiria una mejor aproximacién epidemioldgica sobre el impacto
real, incluyendo efectos sobre factores econémicos asociados al nimero de ingresos hospi-
talarios, demanda de asistencia sanitaria y consumo de medicamentos.

Ademas, no se ha tenido informacién sobre el efecto de las concentraciones de las particu-
las denominadas PM2.5 y sobre los niveles de contaminacion acustica de la ciudad de Za-
ragoza. Considerar estos contaminantes es imprescindible para tener en cuenta una mejor
aproximacion del efecto del trafico rodado sobre la salud de la poblacion.

Aunqgue en los dias que se producen las advecciones del polvo de Sahara analizadas no au-
menta el riesgo de mortalidad, si lo hacen los valores de PM10 registrados de forma estadis-
ticamente significativa. El caracter relativamente frecuente y la posibilidad de su prediccion
posibilitan la capacidad de informacion a la poblacidn con el objetivo de evitar su exposicion
a mayores concentraciones de este contaminante. Esta recomendacion puede hacerse ex-
tensiva a los dias en los que se producen advecciones por combustién de biomasa.

El efecto del calor en Zaragoza es claramente superior al del frio, por tanto las recomen-
daciones irian dirigidas hacia un mayor protagonismo de las acciones preventivas para olas
de calor:

e Dar informacién de cudndo se activan estos planes, no solo a nivel provincial, sino tam-
bién a nivel de la region isoclimatica de la Ribera del Ebro en Zaragoza, lo cual se traduci-
ria en una gestion mas adecuada de los recursos que se activan con la puesta en marcha
de los planes de prevencion.

e Se ha mostrado que la disminuciéon de la mortalidad atribuible al calor en Zaragoza en
los Ultimos anos es paralela al nimero de viviendas que disponen de aire acondiciona-
do. Si bien esta solucion conlleva un mayor consumo de energia eléctrica, por lo que el
fomento de las construcciones bioclimaticas y la mejora de los aislamientos térmicos de
los edificios representan medidas de caracter preventivo mas respetuosas con el medio
ambiente que podrian proporcionar mejor confort térmico en las viviendas.

e Los modelos climaticos en el horizonte mas desfavorable indican un fuerte impacto del
calor sobre Zaragoza en los diferentes escenarios temporales. Por lo tanto, la adaptacion
de la poblacion al calor mediante medidas preventivas sera clave para la minimizacion
de este impacto. El hecho de disponer como indicador de la temperatura umbral éptima
en cada periodo temporal puede indicar si las medidas que se estan tomando son las
necesarias para la garantizar la aclimatacion de la poblacidn.

e Aunque elimpacto del frio es menor en relacién a la mortalidad atribuible que el del calor,
los bruscos descensos de temperatura asociados al cambio climatico hacen aconsejable
disponer de planes de prevencion frente a las olas de frio similares a los ya establecidos
frente a las olas de calor.

Incluir estos factores ambientales dentro del Sistema de Vigilancia de Riesgos en Salud Pu-
blica es fundamental para disminuir sus impactos asociados, en un contexto en el que cada
vez se muestra que su incidencia sobre la salud de la poblacién es mas relevante.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA SENSIBILI'ZACIéN
AMBIENTAL EN TORNO AL CAMBIO CLIMATICO

El Cambio Climatico es el mayor reto socioambiental del planeta, sin embargo no tiene una
relevancia social, educativa y comunicativa acorde a su importancia. A modo de ejemplo
basta con tener en consideracion el siguiente dato. En el ano 2008 solamente el 14,8 % de
la poblacion espanola consideraba el cambio climatico como el problema ambiental mas
relevante [87]. Ademas ese dato se redujo hasta el 6 % en 2010y al 3,5 % en 2012, bien es
cierto que en ese descenso tuvo que ver el avance de otros problemas de consecuencias
inmediatas, tales como la crisis econdmica o el desempleo.

Los motivos que justifican esa baja relevancia comunicativa son complejos, ya que es un
tema sobre el cual es dificil informar. Por otro lado hay falta de preparacion entre los perio-
distas y, finalmente, tal y como demuestran las encuestas, no es un tema prioritario para el
publico. Esta situacion de declive del problema del cambio climatico como tema comunica-
tivo en Espafa es lo que algunos estudios han denominado «silencio ensordecedor» [88] .

Este fendmeno puede explicarse a través de la paradoja psicoldgica del cambio climatico
[89]. A pesar de que hay un consenso total en torno a que la principal causante de las varia-
ciones climaticas negativas es la actividad humana [90], no hay cambios radicales de actitu-
des y comportamientos sociales que frenen o mitiguen esas variaciones. El principal cuello
de botella que limita las respuestas humanas frente al cambio climético no tiene una base
tecnoldgica sino social, econémica y politica. Entre las principales restricciones y barreras
al cambio destacan las siguientes [91]:

e Los costes percibidos de la accidon responsable: si la renuncia a determinados compor-
tamientos o la adquisicidn de otros responsables es percibida como muy costosa es méas
improbable que la gente se decida a cambiarlos.

e Elsentimiento de insignificancia de la accion individual: la percepcion de la accion indi-
vidual como insignificante lleva a esperar que otros actden primero.

¢ Las dudas sobre la importancia o relevancia del problema en nuestro contexto vital y
social: cuando existen esas dudas, muchas personas rechazan actuar «hasta que no se
conozcan todos los datos».

e Elfatalismo: algunas personas creen que el proceso ha progresado ya de tal manera que
resulta irreversible.

e Ladilucion de las responsabilidades propias: el fendmeno se origina por la suma agre-
gada de numerosas contribuciones personales, institucionales y sociales, lo que contri-
buye a diluir el sentimiento de responsabilidad personal.
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e Los beneficios imprecisos de la accion frente al cambio climatico: no conocemos con
certeza el resultado final de las acciones mitigadoras y carecemos de garantias de que el
esfuerzo serd eficaz. Si los impactos no se calculan y comunican correctamente, acaba
por desconocerse el resultado de haber hecho cambios.

¢ Los extendidos habitos insostenibles socialmente esperados: en numerosos contextos
sociales, los estilos de vida «altos en carbono» no solo son socialmente aceptados, sino
también deseados y esperados (vehiculos caros de alta potencia y consumo, viajes leja-
nos en avidn, consumo elevado de bienes.. )

¢ Los contextos dificiles: la configuracion del espacio urbano, el conjunto de infraestruc-
turas y los productos y servicios disponibles hacen dificil tomar opciones personales de
baja energia por la falta de alternativas adecuadas. Por ejemplo, en algunos ambientes
sociales ir en bicicleta a trabajar puede ser visto como una excentricidad, sin embargo ir
en automovil se considera lo logico. Por eso es capital cambiar los contextos a contextos
facilitadores de la accion a favor del clima.

¢ Las comunicaciones comerciales inadecuadas para promover conductas sostenibles:
algunas iniciativas en el campo del marketing y la publicidad atribuyen a los productosy
servicios cualidades proambientales o ecoldgicas que en realidad no poseen.

En este mismo sentido, se deben de considerar los distintos sesgos cognitivos y juicios in-
exactos que en numerosas situaciones se ponen en marcha y se trasladan a la percepcidén
de la problematica del cambio climatico:

e Valorar los resultados deseables como mas probables que los indeseables.
e Creer que se puede influir en el resultado de eventos debidos al azar.

e Tomardecisiones bajo la influencia de la forma o el marco en el cual se presentan los datos.

e QOtorgar un crédito excesivo a la experiencia personal y subestimar datos mas fiables,
tales como los estudios cientificos.

e Buscar evidencias que sean coherentes con nuestras creencias previas.

En muchas ocasiones las personas pueden poner en marcha distintas respuestas no adap-
tativas frente al cambio climatico que incluyen:

e Lanegacion /(no querer creer/: hay personas que consideran que el cambio climatico no
esta ocurriendo o no es de causa humana o no tiene consecuencias negativas o peligro-
sas, rechazando elementos clave de su interpretacion cientifica.

e La ceguera /no guerer saber/: se ignoran los mensajes relativos al cambio climatico.
Son indicadores de estas respuestas el rechazo a informarse activamente, hablar sobre
el tema o las actitudes de desinterés o indiferencia. En lenguaje comun es «hacer oidos
sordos», o «mirar para otro lado»

e Lainconsecuencia /no aceptar las implicaciones]: existen numerosas evidencias empi-
ricas que indican que las personas no nos comportamos de forma coherente con lo que
sabemos o pensamos. Las barreras antes citadas son una de las causas posibles.

La importancia de la comunicacion y la sensibilizacién en torno al Cambio Climatico es evi-
dente y en todos los acuerdos internacionales sobre cambio climatico se hace mencion a la
misma:
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e El articulo 6 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio Cli-
matico [92] y los sucesivos programas de trabajo que ha incorporado senalaban como
aspectos clave en esta materia la designacion de un punto focal nacional, el desarrollo
de estrategias de comunicacién en cambio climatico, la creacién de redes de organi-
zaciones y personas para el desarrollo de actividades frente a él, la informacién a la
ciudadania y la difusién de informacion relevante sobre el cambio climatico. En 2015
este articulo 6 pasd a denominarse Accion por el Empoderamiento Climético (ACE por
sus siglas en inglés).

e El Acuerdo de Paris recoge en su articulo 12 [93] la importancia de la educacién y la
formacion senalando que «las Partes deberdn cooperar en la adopcién de las medidas
que correspondan para mejorar la educacion, la formacidn, la sensibilizacion y la parti-
cipacion del publicoy el acceso a la informacion sobre el cambio climatico, teniendo pre-
sente la importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco del presente
Acuerdo».

Algunos principios y recomendaciones basicas para enfocar la comunicaciéon en cambio
climatico son los siguientes [94]: (1) Integrar razén, emocion e inteligencia. (2] Hablar con
claridad, frecuencia y contundencia del cambio climatico. (3] Iluminar zonas oscuras o poco
conocidas (el impacto de los sectores difusos como el transporte o la agroalimentacion
frente al sector industrial regulado). (4) Pensar en el destinatario, aportdndole pocas ideasy
claras (5] Ligar siempre el abordaje del cambio climatico a la vida cotidiana, para no reforzar
su percepcion como algo lejano y deslocalizado. (6] Vincular los mensajes a las decisiones
de gestion y de las politicas. (7) Lanzar mensajes positivos que den prestigio social a los
comportamientos de las personas y grupos que ayudan a frenar el cambio climatico.

Las principales herramientas sociales para avanzar hacia una cultura de cuidado del cli-
ma son [91]: (1) Disponer de informacién para poder elegir opciones mas responsables con
el clima. (2) Divulgar para traducir la informacion cientifica a formatos comprensibles y
atractivos. (3) Educar para facilitar de forma sistematica la conceptualizacién del cambio
climatico. (4) Adquirir competencias y habilidades frente al cambio climéatico en distintos
contextos y niveles educativos. (5) Formar para ejercer las distintas actividades profesiona-
les introduciendo alternativas bajas en carbono. (6) Participacion social para promover la
transformacion de los contextos colectivos.

Como senalan algunas personas expertas en comunicacion y cambio climatico es necesario
hablar més y mejor sobre cambio climatico. Se han de realizar discursos mas centrados en
las soluciones que en los problemas y hay que sintonizar con las percepciones e intereses,
donde la salud y la calidad de vida tienen un papel central.
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PROGRAMAS, ACCIONES Y CAMPANAS
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

El Ayuntamiento de Zaragoza ha realizado numerosos programas, acciones y campanas de
educacioén, comunicacién y participacion en materia de cambio climatico. A titulo de ejem-
plo, y de manera no exhaustiva, se pueden citar:

Proyectos europeos:

El proyecto europeo Renaissance (Renewable Energy Acting In Sustainable And Novel
Community Enterprises) de ahorro de energia, con ejemplos bioclimaticos de nueva cons-
truccion, de rehabilitacion con criterios de sostenibilidad y de incorporacién de energias
renovables a las necesidades publicas de energia en Zaragoza.

El proyecto Swicth sobre uso y gestion eficiente del agua por parte de la ciudadania me-
diante aplicacion y demostracién de soluciones en diversos ambitos.

El proyecto E2 Democracy que tuvo como finalidad comparar la participacion ciudadana
tradicional con los nuevos métodos online en el area de proteccion del climay sus efectos
en el ahorro de energia y reduccién de CO, y que recibi6é un premio de la UNESCO.

El proyecto europeo FIESTA (Families Intelligent Energy Saving Targeted Action), cuyo
principal objetivo fue que las familias ahorren a través de conductas de consumo energé-
tico, con sensibilidad hacia los consumidores mas vulnerables.

Los proyectos LIFE Zaragoza Natural y Huertas LIFE km 0, el primero de promocién de
la Infraestructura Verde de Zaragoza y el sequndo de recuperacion de la huerta zarago-
zana mediante la agricultura ecoldgica profesional de cercania.

Acciones de Educacion y Sensibilizacion Ambiental que directa o indirectamente acttan
frente al cambio climatico, tanto en mitigaciéon como en adaptacion:

Stop al CO,.

Hogares verdes.

Repoblacion de los montes municipales.

Proyecto Stars de movilidad activa.

Red de Huertos Escolares Agroecolégicos.

Semana Europea de la Movilidad - Dia sin coches.

Un millén de compromisos por el Clima.

Actividades del Centro de Urbanismo Sostenible (CUS).
Programa de La bicicleta en la escuela.

Sensibilizacion en torno al Plan Global de Ahorro energético y reduccién de emisiones
2015-2020 dirigido al personal municipal.

Acciones de sensibilizacion dirigidas al personal municipal y sus representantes para la
mitigacién del cambio climatico a través de buenas practicas, ahorro energéticoy empleo
de renovables.
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e Acciones en relacion a la alimentacion sostenible y a la agricultura ecolégica y de proximidad.

e Diversas campanas en materia de cambio climatico, ahorro de energia y movilidad soste-
nible en colaboracion con entidades sociales.

e Convenios de colaboracion con la Universidad de Zaragoza en distintos aspectos de in-
vestigacion de cambio climatico (isla de calor urbana, impacto ambiental del tranvia, in-
ventario de emisiones, mapa de ruido, impacto ambiental de las Fiestas del Pilar, etc.).

e | aHoradel Planeta.

Acciones de Participacion:

e (Consejo Sectorial de la Agenda 21 Local.

e Comision 21 de Cambio Climatico y Calidad del Aire.
e Comision 21 de Soberania Alimentaria.

e Comision 21 de Biodiversidad.

e Comision 21 de Agua.

Otras acciones:

e Sistema de indicadores de sostenibilidad de Zaragoza especificos de cambio climatico,
energia y movilidad como instrumentos de comunicacién.

EL CAMBIO CLIMATICO Y LA SALUD DESDE
EL PUNTO DE VISTA DE LA COMUNICACION

Como se ha indicado en el capitulo 8, la influencia de la calidad ambiental en la salud es
innegable, existiendo numeros estudios cientificos que asi lo avalan. En este apartado se
quieren dar algunas ideas y conceptos mas generales sobre cambio climatico y salud utili-
zables preferentemente de forma practica desde la comunicacion.

Actuar frente al cambio climético podria ser la mayor oportunidad del siglo XXI en salud
mundial. La accién por el clima, a través de la mitigacion y la adaptacion, tiene importantes
beneficios directos e indirectos sobre la salud (cobeneficios en salud) y podria prevenir mu-
chas enfermedades y muertes relacionadas con el cambio climatico.

Una vision de la accion frente al cambio climatico desde la salud puede ser mas poderosa
para el cambio que otros enfoques, al tener el potencial de unir a todos los actores frente
a una causa comun: la salud y el bienestar de nuestras familias, nuestras comunidades y
nuestros paises. Algunas investigaciones sugieren que cuando las noticias sobre cambio
climatico se enfocan en sus impactos en salud se promueve un mayor interés de las audien-
cias, porque lo ven como algo méas relevante y cercano personalmente y que puede trascen-
der las divisiones ideoldgicas tradicionales [95].

En este sentido algunas estrategias exitosas para que los medios publiquen informacion es-
pecifica sobre cambio climaticoy salud pueden ser aprovechar el lanzamiento de informes o
investigaciones cientificas sobre los impactos en la salud del cambio climatico y las mane-
ras de protegerse de ellos, difundir las reuniones, congresos o eventos locales, regionales,
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nacionales o internacionales en la materia, dar a conocer la creacion de coaliciones en las
que participen organizaciones e instituciones en este ambito o aprovechar las editoriales y
columnas de opinidn de los medios.

Las acciones y compromisos por el clima tienen también importantes beneficios colatera-
les, o cobeneficios, que mejoran la salud de la poblacion en otros dmbitos. Algunas medidas
frente al cambio climatico, como potenciar el transporte activo a pie o en bicicleta, cambiar
a una dieta con menos proteinas animales, o impulsar al maximo las energias renovables,
no solo actlan frente al cambio climético sino que suponen importantes beneficios en otros
admbitos de salud: mejora de la calidad del aire, la salud cardiovascular, el sobrepeso, la
obesidad, la diabetes, el cancer, la salud mental, la reduccidon de accidentes de trafico, de
enfermedades respiratorias y cardiocirculatorias, etc.

La comunidad sanitaria y los personas profesionales de la salud deben ser pioneras en la
respuesta a la amenaza para la salud que representa el cambio climatico. Al igual lucharon
en diferentes momentos histéricos contra otras amenazas para la salud como el tabaco,
el VIH o la polio, incluso enfrentandose a poderosos intereses a lo largo del camino, deben
ser pioneros hoy y en el futuro, a la respuesta a la amenaza para la salud que representa el
cambio climatico.

La comunidad educativa también desempena un papel esencial en la accion por el climay
buena parte de ella viene trabajando hace tiempo en sensibilizar sobre este reto. Es hora de
pasar a la accion decidida y de incorporar las nuevas claves de salud en el abordaje educa-
tivo del cambio climatico y la sostenibilidad en general.

Como senala The Lancet Countdown [96], la ciencia es fundamental para aumentar la com-
prension publicay politica de los vinculos entre cambio climatico y salud. Desde 2007 a 2016
el numero de articulos cientificos en este ambito se ha triplicado. Trasladar a la sociedad
ese conocimiento cientifico sobre cambio climatico y salud mediante estrategias adecuadas
que permitan construir una cultura comin mas ajustada a él, es otro objetivo importante.

Es este contexto de gravedad y urgencia del fendémeno y de sus impactos en la salud es pre-
ciso hablar méas de cambio climatico y salud en nuestras conversaciones de cada dia, porque
su relevancia social y comunicativa se esta reduciendo.

La comunicacién sobre cambio climatico, y especificamente la de cambio climatico y salud,
debe contar con tres elementos: (1) Informacion sobre el cambio climatico y sus efectos en
salud, relacionando hechos que nos afectan a diario con el cambio climatico. (2) Mostrar
ejemplos y acciones que podemos hacer frente al mismo. (3] Informar sobre los muchos
beneficios asociados a esas acciones para nuestra salud, nuestra calidad de vida, nuestra
economia doméstica, etc. En definitiva, discursos mas centrados en las soluciones que en
los problemas y que sintonicen con nuestras percepciones, intereses y valores, donde la
salud tiene un papel esencial.

La propuesta que se lanza desde ECAZ 3.0 es utilizar cada vez mas los enfoques de sa-
lud en las acciones y en la comunicacion frente al cambio climatico, asi como recoger,
sistematizar, compartir y evaluar las experiencias y los resultados.
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LA CALIDAD DEL AIRE DESDE EL )
PUNTO DE VISTA DE LA COMUNICACION

La importancia de la informacion y la comunicacidn al publico en materia de calidad del
aire tiene su origen en sus implicaciones legales. Ademas ejercerla ayuda a minimizar los
impactos negativos sobre la salud de las personas y permite implicar a la ciudadania en
mejorar los niveles de contaminacion del aire.

Sin embargo la comunicacion tiene varios retos que superar. Algunos de ellos son: el carac-
ter demasiado técnico de la informacion sobre calidad del aire, los posibles efectos negati-
vos no previstos de la difusion de informacion, la competencia y capacidad de las agencias
responsables para iniciar esas acciones de comunicacidn e implicacion publica y las incer-
tidumbres sobre la respuesta publica a la comunicacion.

La informacion sobre calidad del aire transmitida al publico abarca cuatro areas principales:
(1) La informacién sobre niveles de contaminacion o calidad del aire. (2) Los impactos en la
salud. (3) Las posibles acciones individuales para la reduccion de la contaminacién del aire
local. (4) Las posibles acciones de proteccién frente a los impactos de la contaminacion.

En materia de comunicacion en contaminacion atmosférica y calidad del aire sabemos, al
igual que en otros @mbitos de la comunicacién ambiental y de riesgos, que resulta dificulto-
so informar de manera efectiva a la ciudadania sobre la calidad del aire y promover cambios
efectivos en sus comportamientos.

Es preciso aclarar, para no crear falsas expectativas, que el uso, incremento y mejora de he-
rramientas de informacion y comunicacién, siendo imprescindible, no implica que se logren
de manera directa y automatica cambios efectivos en las actitudes y comportamientos de los
distintos grupos de poblacion.

El cambio de comportamientos responde a complejas dindmicas cognitivas, actitudinales,
conductualesy sociales, se enfrenta a numerosas barreras y dificultades y requiere modelos
de intervencion social mucho méas complejos, con acciones diversas dirigidas a superar y
trabajar los distintos factores o barreras que facilitan o dificultan la accién proambiental de
los individuos y los grupos sociales.

Por tanto, es necesario explorar e ir incorporando nuevas estrategias de intervencion en
materia de informacion, comunicacion e implicacion, ya que, al igual que en otros dmbitos
de la comunicacién ambiental y de riesgos, existe evidencia de que la mera transmisién de
informacidén es totalmente insuficiente para conseguir cambios duraderos de valores, acti-
tudes, comportamientos y estilos de vida de los individuos y las comunidades.

Los principales mecanismos de comunicacion utilizados hasta ahora son los indices de ca-
lidad del aire, las alertas, las predicciones de calidad del aire, la respuesta a quejas, los
informes anuales, las campanas informativas y las actividades educativas.

Los medios de informacion principales son internet y las redes sociales, la TV, radio y pren-
sa, aplicaciones de moviles (apps), servicios de SMS'y los paneles Informativos.

Otro aspecto esencial es analizar los publicos. Aunque globalmente las acciones de sensi-
bilizacién o difusion tienen como objetivo al conjunto de la poblacién, se pueden establecer
otros tipos de publico objetivo, como los grupos vulnerables o de riesgo, vinculados a accio-
nes de minimizacion de la exposicion, o actores colectivos (empresas, organizaciones, admi-
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nistraciones...) vinculados a las acciones de reduccién de emisiones. En diferentes planesy
programas aparecen distintos conceptos en torno a los destinatarios de esta comunicacién
como ciudadania y entidades implicadas, publico interesado, publico general y grupos vul-
nerables, grupos sensibles, etc.

Y, por ultimo, es preciso valorar los impactos que conseguimos con nuestras intervenciones,
tanto los buscados (los objetivos de nuestro programa, campana o intervencién) como lo no
buscados (identificdndolos y analizandolos).

PROCESO PARTICIPATIVO EN TORNO
AL DOCUMENTO DE LA ECAZ 3.0

Una estrategia de este alcance solo puede realizarse desde un planteamiento integrador de
las diversas visiones de la ciudadania y la sociedad y las diferentes responsabilidades com-
partidas que, desde el &mbito local de la ciudad de Zaragoza, tienen las personas en torno al
cambio climatico, la calidad del aire, el uso de los recursos y sus implicaciones en la salud.

El documento de la ECAZ 3.0, como expresion de esta Estrategia, conté con un proceso par-
ticipativo durante los meses de noviembre y diciembre de 2018, con el objetivo de fomentar,
recoger y valorar de manera estructurada las propuestas y aportaciones realizadas por la
ciudadania, instituciones, entidades y organizaciones, agentes sociales y grupos de interés
a dicho documento.

El Ayuntamiento de Zaragoza realizo el diseno, apoyo, acompanamiento, facilitacién y dina-
mizacion de dicho proceso participativo, que conté con las siguientes fases:

e Fase de diseno, en la que se ide6 todo el proceso participativo de aportaciones.

e Fase de informacion: con 2 reuniones informativas realizadas el 19 de noviembre de
2018, en las que participaron 44 personas.

e Fase de deliberacion: a través de 4 talleres presenciales celebrados el 27, 28, 29 y 30
de noviembre de 2018, dirigidos a analizar tanto los ejes de actuacién como los recursos
fundamentales de la ECAZ 3.0, tanto por técnicas y técnicos municipales y de otras admi-
nistraciones, instituciones y entidades, como por ciudadania y agentes sociales.

e Fase de participacion online: en la que realizar aportaciones digitales en paralelo a tra-
vés de la Plataforma de Gobierno Abierto del Ayuntamiento de Zaragoza durante todo el
proceso anterior.

* Fase de contraste y valoracion de las aportaciones y propuestas: en la que se han anali-
zado, valorado y respondido de manera individualizada por parte del equipo municipal las
278 aportaciones planteadas por los 86 participantes acumulados en las distintas fases
del proceso.

e Fase de retornoy devolucion a la sociedad: en la que se presentaron de manera detalla-
da los resultados del proceso participativo, dentro del Consejo Sectorial de la Agenda 21
Local celebrado el 5 de febrero de 2019.

* Presentacion y difusion social del documento definitivo. Todo el proceso participativo y
los documentos generados en cada fase se encuentran en la web municipal.
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En el proceso de aportaciones a la ECAZ 3.0 participaron un total de 86 personas (dato acu-
mulado) entre las diferentes fases del proceso, 131 si incluimos a todo el personal técnico
municipal y el equipo de facilitacion que dinamizaron, apoyaron y participaron también en el
proceso para una escucha activa e interaccién con la ciudadania.

Estas personas realizaron un total de 278 aportaciones de las cuales 234 fueron realizadas
de manera presencial y 44 online a través de la Plataforma de Gobierno Abierto y otros
cauces electronicos.

En el proceso de andlisis y valoracion de esas 278 aportaciones, el 24 % fueron aceptadas en
su totalidad y el 5 % aceptadas parcialmente. Es decir, casi una tercera parte de las apor-
taciones realizadas se incorporaron al documento final. Un 18 % ya estaban incluidas en el
documento y un 14 % lo estaban en otros planes municipales, por lo que no fue necesario
incluirlas de nuevo. Un 4 % ya se estaban ejecutando. Un 17 % eran demasiado concretas o
especificas para un documento estratégico, por lo que no se incluyeron. Un 4 % de las apor-
taciones fueron simples aclaraciones sin necesidad de modificacidon del texto. Por Ultimo, un
15 % de las aportaciones no fueron incorporadas tras su valoracién.

El documento final de la ECAZ 3.0 fue aprobado mediante resolucion del Gobierno de Zara-
goza con fecha 26 de abril de 2019. La ECAZ 3.0 ha de ser una estrategia viva y flexible que
podra ser modificada, concretada en distintos planes de accion especificos y enriquecida por
la ciudadania y los agentes sociales para adaptarse a una crisis climatica que evoluciona
rapidamente.
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PLAN DE ACCION







ECAZ 3.0 incorpora un Plan de Accion formado por 40 acciones, actuaciones o medidas
plasmadas en forma de fichas. Cada ficha incluye una accién, en sentido amplio, con su
numero y enunciado concreto, las metas con las que se relaciona, las actuaciones que in-
cluye, una descripcion de las mismas, el plazo previsto para su realizacién, los potenciales
impactos (reduccion de CO,...), las hipdtesis de célculo y referencias y los indicadores de
seguimiento seleccionados.

e 4 acciones sobre Disefio Urbano (n° 1 a 4): rehabilitacién de edificios, infraestructura
verde, ordenacion urbanay modelo de ciudad.

e 6 acciones sobre Servicios Municipales (n°® 7 a 12): Estrategia 2020, control de la contami-
nacion, contratacion publica sostenible, formacién interna en sostenibilidad.

e /4 acciones sobre Movilidad Sostenible (n® 13 a 16): segura y saludable, intermodalidad,
accesibilidad, eficiencia.

e /4 acciones sobre Industria [n° 17 a 20): estrategia de sostenibilidad empresarial, acciones
preliminares, participativas de caracter corporativo, informativas y formativas y demos-
trativas y colaborativas.

e 7 acciones sobre Energias Renovables (n® 21 a 27): energias renovables en diferentes
sectores y ambitos.

e 2 acciones sobre Agua [n° 28 a 29): gestion sostenible del abastecimiento y el saneamiento.

e 7 acciones sobre Recursos (n° 30 a 36): minimizar los residuos y convertirlos en recursos
(mediante reduccion del desperdicio alimentario, reutilizacion y reciclaje de ropa, RAEE, re-
siduos organicos para energia/compost] y alimentacién sostenible (huerta de proximidad y
agroecoldgica, acceso a tierra productiva, comercializacion de proximidad y agroecoldgica).

e /4 acciones sobre Comunicacién y Sensibilizacion (n° 37 a 40).

En las actuaciones que se muestran en el eje energias renovables se muestran tanto las actua-
ciones como los impactos en un rango de valores. Ese rango indica los siguientes supuestos:

e Limite inferior: mantenimiento de la poblacién y cumplimiento de ECAZ 3.0. Este su-
puesto implica que el autoconsumo térmico es de un 2 % y el autoconsumo eléctrico es
de un 2 %. Ademas, la eficiencia energética debe de aumentar un 5 %.

e Limite superior: crecimiento lineal de la poblacién y cumplimiento de ECAZ 3.0. Este
supuesto implica que el autoconsumo térmico es de un 10 % y el autoconsumo eléctrico
es de un 10 %. Ademas, la eficiencia energética debe de aumentar un 10 %.

El resto de variables (evolucién de las emisiones del mix eléctrico, movilidad eléctrica en el
sector de la movilidad publica y privada, asi como la sustitucién de calderas de gaséleo por
gas) tienen los mismos valores.
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En la Tabla 8 se relacionan las acciones de la ECAZ 3.0 con los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030.

TABLA 8: Relacion entre acciones de ECAZ 3.0 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

ACCION ECAZ 3.0

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE ASOCIADO

SALUD 1 CIUDADES Y 1 ACCION
Y BIENESTAR GOMUNIDADES POR EL CLIMA
SOSTENIBLES

b i ©

SALUD AGUA LIMPIA 1 CIUDADES Y 1 ACCION 1 VIDA 1 VIDA
Y BIENESTAR Y SANEAMIENTO GOMUNIDADES POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS
SOSTENIBLES TERRESTRES

¥ e © e

SALUD 1 CIUDADES Y 1 ACCION 15 VIDA
Y BIENESTAR GOMUNIDADES POR EL CLIMA DE ECOSISTEMAS
SOSTENIBLES TERRESTRES

i O &

SALUD 1 CIUDADES Y 1 ACCION
Y BIENESTAR GOMUNIDADES POR EL CLIMA
SOSTENIBLES

e G

(=}
N

SALUD 1 CIUDADES Y ACCION 1 5
Y BIENESTAR GOMUNIDADES POR EL CLIMA I]E EGOSISTEMAS
SOSTENIBLES TERRESTRES

s @ 2

SALUD 10 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y 1 ACCION

EI]MIJNIDADES
STENIBLES

< k| O

Y BIENESTAR DESIGUALDADES POR EL CLIMA

7 ENERGIA ASEQUIBLE INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y 1 PRODUCCION 1 ACCION
Y NO CONTAMINANTE INNOVACION E GOMUNIDADES Y CONSUMO POR EL CLIMA
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

(=)
~

EDUCACION ENERGIA ASEQUIBLE INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y 1 PRODUCCION 1 ACCION
DE CALIDAD Y NO CONTAMINANTE INNOVACION E GI]MUNIDADES Y CONSUMO POR EL CLIMA
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLI RESPONSABLES

1 & & JF 00 @

SALUD
Y BIENESTAR

i
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ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

1 CIUDADES Y 1
GOMUNIDADES
NIBLES RESPONSABLES

aige CO

PRODUCCION 1 ACCION
Y CONSUMO POR EL CLIMA

EDUCACION
DE CALIDAD

L1

ENERGIA ASEQUIBLE INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION 1 AGCION
INNOVACION E GOMUNIDADES Y CONSUMO POR EL CLIMA

Y NO CONTAMINANTE
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

0 & M OO O

SALUD
Y BIENESTAR

i

w

ENERGIA ASEQUIBLE PRODUCCION 1 ACCION
Y NO CONTAMINANTE Y CONSUMO POR EL CLIMA
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

& 4 CO €

INDUSTRIA, 1

A CIUDADES Y 1
INNOVACION E GOMUNIDADES

SALUD
Y BIENESTAR

e

1 ACCION
POR EL CLIMA

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS 11 CIUDADES Y 1 PRODUCCION
INNOVACION E DESIGUALDADES GOMUNIDADES Y CONSUMO

INFRAESTRUCTURA A SOSTENIBLES RESPONSABLES

< [ ©0

v n

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

EDUCACION
DE CALIDAD

]

ENERGIA ASEQUIBLE INDUSTRIA, 1
Y NO CONTAMINANTE INNOVACION E GOMUNIDADES
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

o &
A —
1 [ | =[==[==]

GIUDADES Y 1 PRODUCCION 1 ACCION
Y CONSUMO POR EL CLIMA

RESPONSABLES

CO &

SALUD

Y BIENESTAR

13 FRcoom

ENERGIA ASEQUIBLE
Y NO CONTAMINANTE

A/
~ Cd

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E

ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

GIUDADES Y 1
GOMUNIDADES Y CONSUMO
SOSTENIBLES RESPONSABLES

ga OO

A
n

NO
[

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

o

INDUSTRIA, 1 CIUDADES Y 1 ACCION

INNOVACION E GOMUNIDADES POR EL CLIMA

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES
i
& [ ]=+=5[=5]

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

u

INDUSTRIA, 1
INNOVACION E CGOMUNIDADES POR EL CLIMA
INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

o il ©

CIUDADES Y 1 ACCION 1 4 VIDA
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DISENO URBANO: REHABILITACION DE EDIFICIOS

Rehabilitacion de ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico
viviendas con criterios
de eficiencia energética | ¢/ | Mejora de la calidad del aire
y aprovechamiento de

las energias renovables | ¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

En muchas ocasiones rehabilitar un edificio se concibe como sindnimo
de reparar algun tipo de deterioro. Sin embargo, en la actualidad, re-
habilitar un edificio significa adaptarlo a nuevos requerimientos como
los exigidos por el Cédigo Técnico de la Edificacion o las normativas
locales en materia de ahorro y eficiencia energética, accesibilidad, sa-
lubridad, proteccién frente al ruido o aprovechamiento de las fuentes
de energia renovable, entre otras. Desde el punto de vista energético
rehabilitar un edificio supone actuar en dos grandes direcciones: (1)
e Rehabilitacién del reducir su demanda de energia mediante la mejora de sus aislamien-
tos y sus huecos acristalados; (2) reducir su consumo de energia me-
diante la renovacion de sus sistemas generadores de calor, frio, agua
* Ayudas a la rehabilitacion caliente o iluminacion por otros méas eficientes.

de edificios y a la mejora

de su envolvente térmica.

parque de vivienda social.

Zaragoza cuenta con la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda cuya
misién es promover, disefar y gestionar politicas urbanas que, desde
e Rehabilitacién de criterios de sostenibilidad, generen valor social y medioambiental y se

edificios publicos. muestren eficaces para mejorar las condiciones de vida en la ciudad.
Zaragoza Vivienda gestiona aproximadamente 2.600 viviendas de las
cuales 2.000 son de alquiler social. Dentro de ese parque edificatorio
se pueden realizar muchas acciones para fomentar la rehabilitacion.
Estas acciones se estan concentrando en el Plan de Rehabilitacién
del parque social, el cual estad ahora en fase de elaboracidon. A modo
de ejemplo uno de los proyectos que promovera serd la rehabilitacion
de 192 viviendas en el barrio del ACTUR con altos criterios de eficien-
cia energética. Este proyecto supondrd una inversion de 4,2 M€. Por
actuaciones previas se tiene contabilizado que aproximadamente el
coste medio de inversién por vivienda es de unos 19.000 € [97].

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

e Un potencial de ahorro de energia final de 52.474 MWh/afo.

2019-2030

e Un potencial de ahorro de emisiones de CO, de 12.132 tCQO,/afo.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se calculan los impactos sobre un parque rehabilitado de 2.600 viviendas de titularidad municipal (aunque
el potencial total es de 175.000 [97]), con una superficie habitable de 90 m? cada una. De ese parque de
viviendas se considera que el 50 % tienen inicialmente una calificacidon energética E y el otro 50 % una F
[98]. El ahorro se calcula considerando que las viviendas pasan a tener una calificacion energética C tras
la rehabilitacién, segun los valores de consumo de energia y emisiones por tipo de vivienda y para la zona
climatica de Zaragoza [99]. Consumo de energia final: Clases C, Ey F (93,2; 298,1; 336,8 kWh/m?*afio) res-
pectivamente. Emisiones de CO,: Clases C, Ey F (21,1; 66,3; 79,6 kgCO,/m?*afio) respectivamente.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.11y1.15
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DISENO URBANO:

INFRAESTRUCTURA VERDE (BLOQUE | - MATRIZ AZUL)

Fomento de la

Matriz Azul

infraestructura verde:

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

e Actuaciones sobre
los rios Ebro, Huerva,
Gallego y Canal Imperial
de Aragén.

e Campanas de limpieza
y mejora ambiental.

e Plan de ahorro
en sistemas de riego.

e Desarrollo de
proyectos piloto.

e Actuaciones de
divulgaciony
sensibilizacion.

Dentro del Plan Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza (PDI-
VZ]) hay un bloque de actuacién denominado «Matriz Azul». Los elemen-
tos fundamentales de este bloque son: (1) los cursos naturales de agua
sobre los que se estructura el territorio, (2) las masas de agua (acui-
feros y balsas o lagunas), (3] la red de sistemas de regadio y (4) red de
drenaje. Para estos elementos el PDIVZ desea alcanzar los siguientes
objetivos generales:

Alcanzar un buen estado ecoldgico de los rios, acuiferos y humedales.
Lograr una integracién de la gestion sostenible de los ecosistemas
fluviales, el acuiferoy los humedales en las politicas de usoy gestién
del territorio.

Mejorar los sistemas de drenaje urbano.

Asociar a la infraestructura verde el patrimonio hidraulico edificado
municipal.

Fomentar la realizacién de proyectos piloto demostrativos que con-
tribuyan a difundir los objetivos y obtener los resultados planteados.
Fomentar la participacion ciudadana e implicar a los colectivos so-
ciales en la gestion de los sistemas fluviales y humedales, afianzan-

do asi los resultados de su recuperacidén y mejora ambiental.

Todas las actuaciones derivadas de esta accidn se realizaran en coordi-
nacion con otras administraciones (CHE) o dreas municipales con com-
petencias sobre agua.

POTENCIALES IMPACTOS

PLAZO

2018-2024

Absorcién de 73,6 tCO,/afo. Se considera que todas las medidas del
PDIVZ aumentan un 10 % el potencial de efecto sumidero de la ciudad.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Considerando el nimeroy la tipologia de especies, la masa de arbolado de Zaragoza tiene una capacidad de
absorcién de CO, de 736 tCO,/afio. Sin embargo, la infraestructura verde es mas que la masa de arbolado y
cuantificar su impacto es muy complejo. No obstante, esta demostrado que la infraestructura verde actia
como un servicio natural de salud [100] y que por tanto su mejora tiene un impacto muy positivo en la salud
de las personas y las comunidades.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M2.14
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DISENO URBANO:

INFRAESTRUCTURA VERDE (BLOQUE Il - BOSQUE Y ESTEPA)

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Fomento de la
infraestructura verde: ¢/ | Mejora de la calidad del aire
bosque y estepa

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

En el Plan Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza (PDIVZ)
hay un bloque de actuacion denominado «Bosque y Estepa», dentro
del cual se desean promover, entre otras, las siguientes actividades:

e Mantener y mejorar las masas de bosques, tratando de mejorar
la composiciéon floristica de los pinares que en muchos casos

e Regeneracién de las ocupan la posicién de sabinares y carrascales.
zonas esteparias. e Aumentar la superficie forestal arbolada con el objetivo de evitar
e Inventarios de flora y fauna. procesos de erosion y desertificacion, teniendo en cuenta las es-

pecies mas apropiadas, como especies autdctonas que se adap-

e Mantenimiento de la tan al entorno

vegetacion natural de lindes . o .
y ribazos. e Mejorar las condiciones para la fauna, la cual va asociado al au-

mento de la masa forestal. Esta masa necesitara de una labor de

e Adecuacion de las conexiones iy .
control y vigilancia.

entre la ciudad ] ]
y las zonas verdes. e Ordenar el uso recreativo en zonas forestales asignando las zonas

mas idoneas para cada tipo de uso en los montes y preservando

e Ejecucion de nuevas . .
J los entornos mas fragiles y valiosos.

conexiones. ) _ .
e Proteger los barrancos para que sigan cumpliendo y ampliando

sus funciones de reserva de biodiversidad, refugio y corredores
ecologicos.

e Daraconocer el ecosistema a los ciudadanos mediante la mejora
de los espacios de conexidn con la ciudad (red de caminos). Esta
mejora supone realizar deslindes, sefalizacion de rutas, creando
zonas de atraccién como los miradores sobres los valles, etc.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Absorcion de 73,6 tCO,/afio. Se considera que todas las medidas
2018-2023 del PDIVZ aumentan un 10 % el potencial de efecto sumidero de la
ciudad.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Considerando el nimeroy la tipologia de especies, la masa de arbolado de Zaragoza tiene una capacidad de
absorcion de CO, de 736 tCO,/afio. Sin embargo, la infraestructura verde es mas que la masa de arbolado y
cuantificar su impacto es muy complejo. No obstante, esta demostrado que la infraestructura verde actua
como un servicio natural de salud [100] y que por tanto su mejora tiene un impacto muy positivo en la salud
de las personas y las comunidades.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 2.14
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DISENO URBANO:

INFRAESTRUCTURA VERDE (BLOQUE Il - SISTEMA URBANO)

2018-2030

M 2.14

Fomento de la
infraestructura verde: | ¢/ | Mejora de la calidad del aire
sistema urbano

ACTUACIONES DESCRIPCION

e Cubiertas verdes.
e Conexion entre barrios.
e Corredores ecoldgicos.
e (Cierre del anillo verde.

e |Introduccion de la naturaleza
en la ciudad.

e Ordenanza municipal
de la escena urbana.

e Proyectos piloto.

e Sensibilizacién, comunicacion
y educacion sobre los
beneficios ambientales,
sociales y de salud del PDIVZ.

PLAZO

Considerando el nimero y la tipologia de especies, la masa de arbolado de Zaragoza tiene una capacidad de
absorcion de CO, de 736 tCO,/afio. Sin embargo, la infraestructura verde es mas que la masa de arbolado y
cuantificar su impacto es muy complejo. No obstante, estd demostrado que la infraestructura verde actia
como un servicio natural de salud [100] y que por tanto su mejora tiene un impacto muy positivo en la salud
de las personas y las comunidades.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

Dentro del Plan Director de la Infraestructura Verde de Zaragoza
(PDIVZ] hay un bloque de actuacién denominado «Sistema Urbano».
La infraestructura verde dentro del sistema urbano estd compuesta
principalmente por parques y jardines + plazas + calles + solares va-
cios + descampados + espacios de transicion. A su vez estos elemen-
tos pueden estar localizados de formas diferentes (a modo de islas,
formando bordes entre los barrios o limitando con el espacio exterior
de la ciudad).

Como principales prioridades dentro de este el bloque, el PDIVZ de-
sea realizar en los proximos afos las siguientes actividades:

e Dotara la ciudad de una red verde que posibilite:

o

Dar servicio de espacios verdes a todos los barrios.
Poner en relacién los diferentes barrios entre si.
Conectar esta red con los espacios naturales existentes.

o

(o]

e Introducir la vegetacidn en la ciudad:

° Generando una zonificacién dividida por tipos de vegetacion,
que se plantee desde el centro urbano hasta los espacios
periurbanos.

Introduciendo vegetacion autdctona en las calles y avenidas.
Ocupando espacios de oportunidad para crear areas de
infraestructura verde.

POTENCIALES IMPACTOS
Absorcion de 73,6 tCO,/afio. Se considera que todas las medidas

del PDIVZ aumentan un 10 % el potencial de efecto sumidero de la
ciudad.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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DISENO URBANO: INFRAESTRUCTURA VERDE

(BLOQUE IV - SISTEMA AGROGANADERO)

Fomento de la

Desarrollo de la Estrategia
de Alimentacion Sostenible
y Saludable de Zaragoza.

Creacion del parque agrario
periurbano.

Creacion del parque huerta
del Canal Imperial.

Proyecto de Huertos
de San José.

infraestructura verde:
sistema agroganadero

Lucha y adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Dentro del Plan Director de Infraestructura Verde de Zaragoza
(PDIVZ) hay un bloque de actuacién denominado «Sistema Agrico-
la». Este bloque esta formado por todas las superficies y elemen-
tos del territorio cuyo destino es la produccién agricola y ganadera.

La vision del PDIVZ de este bloque de actuacion es desarrollar las
siguientes acciones:

Elaborar la Estrategia de Alimentacion Sostenible y Saludable
de Zaragoza. Este documento toma como punto de partida la
experiencia del proyecto Huertas Life kmO y trata de extender
la experiencia de dicha prueba piloto a todo el &mbito agricola
de la ciudad.

Crear el parque agrario de las Fuentes cuya finalidad es pro-
teger la franja de terreno existente entre la ciudad y el Soto de

e Andlisis de la viabilidad de Cantalobos.
modificar el Plan General .
de Ordenacién Urbana (PGOU)
para desclasificar suelos

urbanizables no programados.

Crear el parque Huerta junto al Canal Imperial, dando continui-
dad a los huertos ya existentes.

e Desarrollar el proyecto de huertos urbanos de San José en la
zona delimitada por el cinturén de Ronda, el camino de Miraflo-
res, el cuarto cinturén y el Canal Imperial.

e Analizar la viabilidad de realizar modificaciones en el PGOU
para desclasificar suelos urbanizables no delimitados con el
objetivo de mantener su superficie agricola y las conexiones
ecoldgicas entre el rio Gallego y los Montes de San Gregorio.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Absorcion de 73,6 tCO,/afo. Se considera que todas las medidas
del PDIVZ aumentan un 10 % del potencial de efecto sumidero de
la ciudad.

2018-2022

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Considerando el nimeroy la tipologia de especies, la masa de arbolado de Zaragoza tiene una capacidad de
absorcion de CO, de 736 tCO,/afio. Sin embargo, la infraestructura verde es méas que la masa de arbolado y
cuantificar su impacto es muy complejo. No obstante, estd demostrado que la infraestructura verde actua
como un servicio natural de salud [100] y que por tanto su mejora tiene un impacto muy positivo en la salud
de las personas y las comunidades.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 2.14
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DISENO URBANO: ORDENACION URBANA Y MODELO DE CIUDAD

Frenar la
dispersion urbana

ACTUACIONES

e Rehabilitacion de viviendas.

e (Creacion de los servicios
necesarios para los barrios
(locales, servicios, cultura
y terciarios).

e Revitalizacion de los barrios
y dotacion de un equipamiento
atractivo y moderno.

e Desarrollo de las medidas
para quitar vehiculos
motorizados del viario.

e Creacion de politicas de alquiler
que garanticen un precio justo
para los inquilinos.

PLAZO

2018-2030

Informacidon procedente del Plan Gene

Se consideran los siguientes factores:
un 10 % [102]; cada dia hay en Zaragoz

emisiones de CO, por vehiculo son de
km, respectivamente.

M1.16y1.17

Lucha y adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

DESCRIPCION

En la actualidad, la oferta de suelo urbanizable supera con creces a
la demanda de suelo para construir, pero dicha oferta se concentra
en las afueras de la ciudad. De este modo, en caso de construirse
en este suelo, un efecto colateral serad el aumento de la dispersion
de la ciudad y de los problemas asociados: sobrecoste de los ser-
vicios publicos, mayor demanda de movilidad, mayor dependencia
del vehiculo privado, etc.

De forma paralela a esos proyectos urbanisticos en barrios con-
solidados como San José, Delicias, Oliver o Casco Viejo cada vez
es mayor la edad media de la poblacidén y menor la percepcion de
atraccion para vivir en los mismos por diferentes razones: las vi-
viendas son viejas, los barrios estan envejecidos, hay pocos ser-
vicios, el alquiler es caro o el precio de la vivienda es demasiado
elevado para el estado de las mismas.

Zaragoza necesita aplicar una politica eficaz de revitalizacién de
los barrios, que a su vez promueva la rehabilitacion de las vivien-
das, para que quienes desean adquirir una vivienda vean en los
barrios tradicionales una buena opcion. Desde la administracion
local se puede trabajar en mejorar los servicios de los barrios, en
desarrollar politicas de rehabilitacion mas alla de las propias del
parque de vivienda municipal, en ganar espacio en el viario elimi-
nando los aparcamientos no regulados en superficie y en fomentar
politicas de alquiler justo.

POTENCIALES IMPACTOS

Solamente considerando el impacto que la dispersién urbana
tiene en la movilidad, se podria evitar la emision anual de al
menos: 31.575tC0,, 10,4 tNOx y 0,86 t de particulas solidas
(PM2.5y PM10J.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

ral de Ordenacién Urbana de Zaragoza [101].

la dispersién aumentaria los desplazamientos en transporte privado
a 475.321 desplazamientos en vehiculo privado [27]; la distancia me-

dia del desplazamiento es de 10 km; el consumo medio de combustible por vehiculo es de 7 1/100 km; las

2,6 kg/l; la emision de NOx y particulas es de 0,06 gr/km y 0,005 gr/

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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SERVICIOS MUNICIPALES: ESTRATEGIA 2020

Estrategia 2020

- (bloque 1):
optimizacion de los
contratos y mejora

de las condiciones de
suministro de energia

ACTUACIONES DESCRIPCION

e Optimizacion de los términos
de potencia contratada.

e Compensacion de los
consumos de energia reactiva.

e Compra de energia a una
comercializadora con certificado
de origen renovable.

e Compra de energia
directamente en el
mercado eléctrico.

PLAZO

2019-2030

M3.16y3.17

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

En el afio 2016 se contratd a Gas Natural Fenosa el suministro de energia eléctrica, acreditando la entidad
adjudicataria del contrato que el total de la energia suministrada procederia de fuentes renovables. Los
valores proceden del Informe «Programa de Ahorro energético 2015-2020. Actuaciones 2016y 2017» elabo-
rado por el Servicio de Conservacion de Arquitectura.

Segun factor de emisiones empleado en el Inventario de Emisiones de Zaragoza, las emisiones de CO, aso-
ciadas al consumo de electricidad son 0,276 kgCO,/kWh.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Mejora de la calidad del aire

v

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

El consumo anual de energia y su coste para el Ayuntamiento desa-
gregado por tipo de fuente de energia es el siguiente:

e Electricidad: 115.994.010 kWh; 19.479.698 €.
e Propano: 116.720 kWh; 13.262 €.

e (Gas natural: 28.218.287 kWh; 1.460.639 €.

e (Gasodleo: 1.383.980 litros; 741.637 €.

En total el gasto anual de energia es de 21,7 M€. Solamente en el
caso de la energia eléctrica hay més de 2.000 puntos de suministro
y contratos, por lo que ante tal cantidad de puntos de consumo y
modalidades de contratacién se requiere que la gestion energética
sea lo mas eficaz y eficiente posible. Por este motivo la Estrategia
20/20 tenia como uno de sus objetivos optimizar la contratacién
eléctrica.

En el proceso de optimizacion se puede trabajar en varias direccio-
nes: (1) ajustar los términos de potencia contratada a su valor 6pti-
mo para no pagar recargos; (2] contratar con una comercializadora
el valor de la energia mas econdmico; (3] revisar las instalaciones
para evitar recargos por consumos de energia reactiva. Ademas
de estas medidas se pueden llevar a cabo otras como contratar la
electricidad a una comercializadora que comercialice solamente
con energia renovable o, desde un punto de vista puramente eco-
nomico, comprar directamente electricidad en el mercado eléctri-
co sin intermediarios, asumiendo los riesgos que pueda tener por
desvios sobre el consumo establecido.

POTENCIALES IMPACTOS

La contratacidn eléctrica con certificados de origen renovable evita
32.014 toneladas de CO,/ano.

Desde el punto de vista econémico, en la facturacion anual se han
ahorrado 3 M€ al afio y en caso de comprar energia directamente
en el mercado libre se podria ahorrar 1 M€ méas de forma adicional.
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SERVICIOS MUNICIPALES: ESTRATEGIA 2020

Fbsltorc?:zglll?:zaizo(:'ro ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico
energético, reduccion
del consumo

y mejora de la Mejora de la calidad del aire
eficiencia energética
de los equipos
consumidores de v
energia eléctrica

ACTUACIONES DESCRIPCION

Ademés de mejorar las condiciones de suministro de la energia,
la Estrategia 20/20 también promueve reducir el propio consumo
de energia de los equipos e instalaciones. Para conseguir tal pro-
pésito se puede: (1) sustituir los equipos por otros mas modernos
y eficientes; (2) promover un uso mas racional de los equipos que
incentive su ahorro. Un ejemplo de esta Ultima medida seria que
los usuarios siempre usen los termostatos a las temperaturas
que marca el RD1826/2009 para edificios de publica concurrencia
(26°C en veranoy 21°C en invierno).

Eficiencia y reduccidon en el uso de los recursos

e Implantacion de un sistema ' ' . .
de monitorizacién y gestién En la actualidad ya se estdn ejecutando medidas de la estrategia

de los consumos. 20/20. Las principales hanido destinadas a la sustitucion de radiado-
res eléctricos por bombas de calor, cambio de calderas de gasoil por
calderas de condensacién de gas natural, mejora en los sistemas
de iluminacién y adecuacién al RD 1890/2008 y cambio de bombas
de calor por otras con mayor eficiencia que incorporen tecnologia

e Campanas de sensibilizacion
entre el personal publico.

e Envio de circulares informativas

y protocolos de _a/ctuacic’m}e_n inverter. Para esta sustitucidn, si bien por la inexistencia de bases
materia de gestion energeética. de datos por equipo y fabricantes homologadas no serd posible apli-
e Renovacién de instalaciones. car metodologias de ciclo de vida de todos, se tendrd en cuenta la
e Renovacién de sistemas vida promedio Util de dichos equipos. Para los préximos afos hay
de alumbrado publico. ya creada una base de datos de proyectos a ejecutar en esta linea.

Ademas de las medidas que afectan a los equipos también se desea
trabajar en mejorar el uso de los mismos a través de la sensibiliza-
cién a las personas usuarias. Para tener una correcta gestién de to-
dos los consumos y poder intervenir cuando se detecten consumos
anormales, se quiere implantar un sistema de gestidén y monitori-
zacién de energia eléctrica. Finalmente, también hay que destacar
las medidas que se realizaran para mejorar el alumbrado publico.
En la actualidad ya hay aprobado un proyecto de renovacién de 1.400
luminarias con una inversién estimada de 820.000 €.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Las medidas llevadas a cabo durante los afios 2016y 2017 mas
2019-2030 la renovacion de los sistemas de alumbrado publico tienen un
potencial de ahorro anual de 1.150.961 kWh y 408,3 tCO,.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Los valores proceden del Informe «Programa de Ahorro energético 2015-2020» Actuaciones 2016y 2017.
Elaborado por el Servicio de Conservacion de Arquitectura.

Para el ahorro de los sistemas de alumbrado publico se considera un descenso medio de potencia por punto
de luz desde 164 W a 58 Wy un nimero anual de horas de funcionamiento de 4.000 h [103].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.AyM1.16
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SERVICIOS MUNICIPALES: CONTROL DE LA CONTAMINACION

Mejora del sistema ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico
de prediccion de
los niveles de v
contaminacion de la
calidad del aire de

Zaragoza (PRECOZ) Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

En el afo 2003 el Ayuntamiento de Zaragoza firmé un acuerdo con
el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas (CIEMAT] para desarrollar una herramienta de preven-
cién de la contaminacion en Zaragoza (PRECOZ). Desde entonces
se ha analizado la dindmica de la contaminacién en Zaragoza y se
ha elaborado un modelo informatico para predecir la contamina-
cién atmosférica de la ciudad.

Mejora de la calidad del aire

¢ Actualiz_ac?c:m de la herramienta PRECOZ permite visualizar mapas de concentraciones de con-
de prediccion de_?P'SOd'OS de taminantes y viento, gréficas de evolucion de la contaminacion,
alta contaminacion PRECOZ. tendencias y predicciones con 48 horas de antelacion. Gracias a
e Mejorar de la resolucién del PRECOZ, si se detecta un posible episodio de alta contaminacion,
sistema a nivel calle. vinculado con una época de anticiclones y por tanto poca circu-
e Incorporacién de nuevos lacién de viento, se puede actuar de forma preventiva aplicando
contaminantes (0s, NO, y PM2.5) medidas que reduzcan las fuentes de emisiones contaminantes
tanto en PRECOZ como en la red y evitando una mala calidad del aire de la ciudad. De esta forma
de Control de Calidad del Aire. PRECOZ constituye una herramienta informativa para aplicar los

protocolos contra episodios de alta contaminacion de forma pre-
ventiva y no correctiva.

PRECOZ va a ser actualizado para incorporar mayor niumero de
contaminantes (PM2.5, 05y NO,). Por otro lado, en la actualidad la
resolucion de PRECOZ es de zonas de la ciudad de 500 m x 500 m
y tras la actualizacion la zonificacion se hard con un mayor nivel
de detalle.

Esta medida junto con el protocolo de actuacién contra episodios
de alta contaminacion debe de permitir que el niUmero de supe-
raciones de los limites de inmisiones marcados por la legislacion
2018-2020 permanezcan por debajo de los limites establecidos por la legis-
lacién. Tal y como se ha mostrado en el diagnéstico, en los dos
ultimos anos no se han superado el umbral limite marcado por la
legislacion para ningln contaminante.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

La informacion sobre PRECOZ se encuentra en:
http://www.zaragoza.es/ciudad/medioambiente/atmosfera/redconta/precoz.htm

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M21,22,23,24,25,2.6,2.7,28,2.9, 210y 2.11
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SERVICIOS MUNICIPALES: CONTROL DE LA CONTAMINACION

Elaboracién de un ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

protocolo de actuacién v
para episodios de alta
contaminacion

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Taly como establece el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, las
administraciones publicas deben establecer un marco de actua-
cion comun contra los episodios de alta contaminacion por NO,.

Este marco de actuacion se realiza en torno al NO, por tres moti-
vos: (1) ser perjudicial para la salud por si mismo; (2] ser precur-
sor de la formacién de ozono troposférico; (3) porque la emision
de NOx estd muy vinculada a la combustién de los motores de los
vehiculos y lleva también asociada niveles altos de otros contami-
nantes como CO o PM.

Desde el hoy Ministerio para la Transicién Ecoldgica se envié un
borrador del protocolo que los Ayuntamientos han de adaptar an-
tes de ser aprobado por cada entidad local.

e Elaboracion de un protocolo
de actuacidon contra episodios
de alta contaminacion.

Desde al Ayuntamiento de Zaragoza se esta realizando un proto-

colo que sea eficaz y actle en base a la informacién suministrada

por PRECOZ. De esta manera Zaragoza sera la primera ciudad de

Espafna que aplique las medidas anticontaminacién de forma pre-

ventiva (antes de llegar a alcanzar un nivel de alerta de las inmisio-

nes)y no de forma reactiva (cuando ya se han superado los limites).

Esta metodologia permitird que en caso de tener que aplicar una
medida anticontaminante, se pueda comunicar con mayor antela-
cién, aumentando asi su eficacia y siendo menos intrusiva para los
habitos de la ciudadania.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Esta medida junto con el protocolo de actuacién contra episodios
de alta contaminacién debe de permitir que el nimero de supe-
raciones de los limites de inmisiones marcados por la legislacion
2018-2020 permanezcan por debajo de los limites establecidos por la legis-
lacién. Tal y como se ha mostrado en el diagndstico, en los dos
ultimos afos no se ha superado el umbral limite marcado por la
legislacion para ningln contaminante.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

La informaciéon sobre PRECOZ se encuentra en:
http://www.zaragoza.es/ciudad/medioambiente/atmosfera/redconta/precoz.htm

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M21,22,23,24,25,2.6,2.7,28,29, 210y 2.11
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SERVICIOS MUNICIPALES: CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

Incorporacion, ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico
seguimiento y control
de cldusulas de compra v
publica responsable
en los procesos de

contratacion publica ¢/ | Eficiencia y reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, que entré en vigor
el 9 de marzo de 2018, establece la obligatoriedad de incorporar de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambien-
tales, impulsando el criterio de calidad-precio frente al de oferta
econdmicamente mas ventajosa y facilitando el acceso a la con-
tratacion publica de las pequefas y medianas empresas, asi como
de las empresas de economia social. Aunque el Ayuntamiento de

Mejora de la calidad del aire

* Adquisicion de productos Zaragoza es un referente en la integracion de aspectos sociales en
efici§nlte5, reciclables, la contratacion publica, asi como en el desarrollo de procesos de
?CO[OQ'COS- de comercio debate y participacion entre diferentes agentes para fomentar la
Justo, etc. compra publica responsable, se considera necesario ampliar los

e Fragmentacion o loteo criterios a incorporar asi como aplicar mecanismos eficientes para
de contratos para facilitar el seguimiento de los impactos generados hacia el interior y el ex-
el acceso a pymes y empresas terior de la administracién.

de economia social. Dentro de la Estrategia de Impulso de Consumo Responsable de

° Incorporamon de clausulas Zaragoza ya se senala como uno de los factores clave promover
ambientales en los contratos. una contratacion publica sostenible.

Un ejemplo de esta actividad es la inclusion en los pliegos de con-
tratacion de servicios de comedor el uso de alimentos proceden-
tes de la huerta de Zaragoza y cultivados de forma ecoldgica. Esta
labor se complementara con la realizada por el Observatorio de
la Contratacion, y la creacién de la Comision 21 de Contratacion
Sostenible y Saludable.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 26.965 MWh/afo.
Ahorro de emisiones de CO, de 14.048 tCO,/ano.

2018-2020

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que sobre un consumo de energia final y unas emisiones de CO, del sector servicios publicos
de: 269.656 MWh/afio y 140.485 tCO,/afo, respectivamente, se produce un ahorro de un 10 %. El ahorro es
junto con la aplicacion de la accién 12.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.13
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SERVICIOS MUNICIPALES:

FORMACION INTERNA EN SOSTENIBILIDAD

¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

Plan de formacion al

personal municipal ¢/ | Mejora de la calidad del aire
sobre consumo
responsable ¢/ | Eficiencia y reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

En el marco de la formacion continua del personal municipal pro-
movida por el Servicio de Modernizacion y Desarrollo del Ayunta-
miento de Zaragoza y de cursos especificos que se puedan desa-
rrollar en materia de consumo, esta accién consistiria en incluir
dentro de la oferta formativa para empleadas y empleados muni-
cipales, cursos o jornadas especificas de sensibilizacion y forma-
cion en materia de consumo sostenible, con especial énfasis en
aspectos practicos y de seguimiento, supervision y control de la
efectividad de la inclusién y ejecucion de criterios ambientales en
los contratos publicos y en los &mbitos recogidos en la Estrategia
de Impulso de Consumo Responsable de Zaragoza: alimentacion,

e Realizacién de cursos internos energia, aguay otros suministros, prevencién y gestion de residuos,
para fomentar la contratacion planificacion urbana sostenible, movilidad sostenible, alternativas
pdblica sostenible, sus ventajas éticas y responsables de ocio, turismo y cultura, contratacién pu-
e impactos. blica responsable, finanzas y seguros éticos, consumo sostenible

de otros bienes y servicios, etc.

La finalidad de los cursos sera: (1) sensibilizar al personal munici-
pal sobre otros modelos de consumo desde una perspectiva social
y solidaria; (2] dar a conocer medidas existentes en cada uno de los
ambitos del consumo responsable asi como las impulsadas desde
el Ayuntamiento, tanto para ofrecer una correcta informacion a la
ciudadania y a los comercios, como para adoptar mecanismos y
procedimientos comunes de actuacién y coordinacion; (3] difundir
los objetivos contemplados en la Estrategia de Impulso del Consu-
mo Responsable; y (4] divulgar las estrategias y planes y la relacion
existente entre ellos en los que se basa la gestion municipal.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 26.965 MWh/afo.
Ahorro de emisiones de CO, de 14.048 tCO,/ano.

2018-2030

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que sobre un consumo de energia final y unas emisiones de CO, del sector servicios publicos
de: 269.656 MWh/afio y 140.485 tCO,/afo, respectivamente, se produce un ahorro de un 10 %. Segun estu-
dios previos se pueden llegar a consequir ahorros de hasta un 12 % [104].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 3.16
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MOVILIDAD SOSTENIBLE: SEGURA Y SALUDABLE

Desarrollar acciones ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

de movilidad dirigidas a v
mejorar la salud de los
ciudadanos v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Dentro de esta medida se contemplan todas las acciones destina-
das a mejorar la salud de los ciudadanos. Todas las medidas tienen
algun tipo de impacto en la salud, aunque aqui se contemplan so-
lamente aquellas que tienen un impacto mas directo o significativo.
Desde la movilidad sostenible se puede trabajar en mejorar la sa-

¢ Calmado de trafico. lud en tres puntos principales: a través de la reduccion de las emi-
e Aplicacién del Plan siones contaminantes, mejorando asi la calidad del aire; mediante
de Seguridad Vial Local la reduccién del nimero de accidentes de trafico; y, por ultimo, fo-
para Zaragoza (PSVLZ]. mentando los modos activos de movilidad (a pie, en bicicleta...) que

presentan numerosos beneficios directos, indirectos y cobeneficios
para la salud. En este sentido el PMUS [105] tiene como uno de sus
objetivos especificos promover una movilidad segura y saludable.

e Renovacion de vehiculos.
e Disuasion del vehiculo privado.

* Plan de movilidad eléctrica. Ante tal propésito se plantean como principales acciones para al-
e Mejora de las infraestructuras canzar dicha meta las siguientes: (1) desarrollar zonas 30 de cal-
y servicios para las bicis. mado de tréafico; (2] aplicar el Plan de Seguridad Vial Local de Za-

ragoza incrementando los controles; (3] mejorar la sefializacién; (4)
promover incentivos a la compra de vehiculos no contaminantes;
(5) reducir el nimero de vehiculos de la flota municipal méas con-
taminantes; (6] disuadir el uso del vehiculo privado; (7) desarrollar
e Desarrollo de acciones de programas de formacién y sensibilizacién en torno a la movilidad

sensibilizacién y formacién. sostenible; (8] renovar la flota de vehiculos de transporte publico
y taxis por vehiculos mas eficientes; (9) extender la red ciclista a
todos los distritos de la ciudad; (10) promover sistemas de alquiler
publico de bicicletas; (11) desarrollar tres experiencias en torno al
concepto de supermanzanas o unidades vecinales; (12) creary de-
sarrollar una red de itinerarios peatonales; y [13) generar entornos
seguros en zonas escolares.

Evitar la emision de 46.507 tCO,/ano
Evitar la emisidn de 15,27 tNOx/afo

e Supermanzanas.

e Regulacién el uso de vehiculos
de movilidad personal (VPMs].

2018-2026 Evitar la emisién de 1,26 tPM10/afo
Los impactos son el resultado agregado de las medidas
13, 14,15y 16.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que la aplicacion de todas las medidas del PMUS [27] provoca que el 10 % de los desplaza-
mientos en transporte privado se migrardn a medios no contaminantes. El consumo medio por vehiculo
es de 7 1/100 km y las emisiones contaminantes son 2,6 kgCO,/km; 0,06 gNOx/km y 0,005 gPM10/km. Se
calcula el impacto considerando esa reduccién de los desplazamientos durante 6 afios. Los impactos estan
pendientes de la publicacion de las medidas concretas propuestas por el PMUS.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.7,1.14,2.1,2.2,23,2.4,25,2.11,2.12,2.15,2.16,2.18,2.19, 220 y 2.21
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MOVILIDAD SOSTENIBLE: INTERMODALIDAD

Fomentar la ¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético
;n:fr;mn::::;cla:e ¢/ | Mejora de la calidad del aire

transporte ¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Dentro de esta medida se contemplan todas las acciones destina-
das a promover desplazamientos intermodales eficaces y eficien-
tes. Para conseguir tal meta hay que actuar en varios sentidos. Por
un lado, a través de las infraestructuras que permitan cambiar de
un modo de desplazamiento a otro facilmente. Por otro lado, me-
e Plataformas de diante una politica tarifaria que permita los trasbordos y cambios

intercambio modal. de modo de transporte publico de manera econdmica. Finalmente,
a través de la disuasion del uso del vehiculo privado, que incentive
a los usuarios a emplear el transporte publico. En este sentido el
PMUS [105] tiene como uno de sus objetivos especificos fomen-
tar la intermodalidad entre medios de transporte. Para alcanzar
el cumplimiento de este objetivo el PMUS plantea principalmente
las siguientes acciones: (1) crear zonas de intercambio modal, en
las cuales haya transporte publico, taxis, estaciones BlZl y apar-

e Integracion tarifaria entre
tarjetas y entre modos
de transporte.

e Reduccién del tiempo de
recorrido y aumento del
confort del transporte publico.

e Creacion de nuevos camientos disuasorios, ubicadas en torno al tercer cinturén;, (2]
aparcamientos disuasorios y facilitar el trasbordo entre bus-tranvia y BIZI;, (3] reducir los tiem-
fomento delos existentes. pos de acceso al bus mediante el acceso por todas las puertas;, (4)

e Regulacién del aparcamiento. crear una red de prioridad semaférica en torno al bus;, (5] crear

puntos de intercambio con la red de transporte publico metropo-
litano; y (6] conectar la red ciclista urbana con la red ciclista me-
tropolitana.

Para todo ello, se seguira trabajando de forma coordinada con las
distintas administraciones (RENFE, tranvia, bus, etc.) dentro del
area metropolitana.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emisidn de 46.507 tCO,/ano
Evitar la emisién de 15,27 tNOx/afio

2018-2026 Evitar la emisién de 1,26 tPM10/afo
Los impactos son el resultado agregado de las medidas
13, 14,15y 16.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que la aplicacion de todas las medidas del PMUs provoca que el 10 % de los desplazamien-
tos en transporte privado se migrardn a medios no contaminantes. El consumo medio por vehiculo es de
7L/100 km y las emisiones contaminantes son 2,6 kgCO,/km; 0,06 gNOx/km y 0,005 gPM10/km. Se calcula
el impacto considerando esa reduccién de los desplazamientos durante 6 afos.

La informacién contenida en esta accion procede del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza [27].
Los impactos de esta medida estan pendientes de la publicacion de las medidas concretas propuestas
por el PMUS de Zaragoza.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.7, 1.14,2.17,2.22, 213y 2.24
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MOVILIDAD SOSTENIBLE: ACCESIBILIDAD

Garantizar la ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

accesibilidad a todos v
los espacios y servicios
de movilidad v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Dentro de esta medida se contemplan todas las acciones destina-
das a promover y facilitar el acceso a todos los servicios de movi-
lidad. Conseguir este proposito implica no solamente mejorar los
propios sistemas de transporte tradicionales, sino el conjunto de
las infraestructuras de movilidad, desde la sefalizacién semaféri-
ca hasta las aceras. En este sentido el PMUS [105] tiene como uno
de sus objetivos especificos garantizar la accesibilidad al sistema
de movilidad universal y fomentar la equidad social en el acceso
e [Experiencias «supermanzanas». al sistema de movilidad.

e Peatonalizacion.

e Calmado del trafico.

Las principales acciones que se proponen el PMUS en este sentido
son las siguientes: (1) promover la movilidad a pie o en bicicleta
e Mejora del espacio viario. mediante el calmado del tréfico;, (2] crear itinerarios peatonales;,
e Regulacién del aparcamiento. (3) crear un invent.alrio viario y d‘e't'ransporte que identifique los
puntos que no facilitan la accesibilidad para poder actuar sobre
ellos;, (4) adecuar los seméforos de peatones conforme a la nor-
mativa de accesibilidad;, (5) garantizar que las aceras tengan al
menos un ancho de 1,8 m:, (6) eliminar el estacionamiento de mo-
tos en las aceras;, (7) extender la accesibilidad de las paradas de
transporte publico al 100 % de ellas;, (8] que todos los vehiculos del
sistema de transporte publico sean accesibles;, (9] fomentar la uti-
lizacion del servicio de taxi accesible;, (10) estudiar un servicio de
transporte a demanda en los barrios periféricos y dreas metropo-
litanas; y (11) establecer tarifas especiales para diferentes grupos
de poblacidén en los servicios de transporte publico.

Evitar la emision de 46.507 tCO,/ano
Evitar la emisidn de 15,27 tNOx/afo

e Senalizacion vial adaptada.

e Mejoras de la accesibilidad
en el transporte publico
con tarifas reducidas para
determinados colectivos.

2018-2026 Evitar la emisién de 1,26 tPM10/afo
Los impactos son el resultado agregado de las medidas
13, 14,15y 16.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que la aplicacion de todas las medidas del PMUs provoca que el 10 % de los desplazamien-
tos en transporte privado se migraran a medios no contaminantes. El consumo medio por vehiculo es de
71/100 km y las emisiones contaminantes son 2,6 kgCO,/km; 0,06 gNOx/km y 0,005 gPM10/km. Se calcula
el impacto considerando esa reduccion de los desplazamientos durante 6 afos.

La informacién contenida en esta accion procede del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza [27].
Los impactos de esta medida estan pendientes de la publicacion de las medidas concretas propuestas
por el PMUS de Zaragoza.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.7, 1.14,2.21, 2.25,2.26 y 2.27
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MOVILIDAD SOSTENIBLE: EFICIENTE

Promover los medios ¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético

de: t.ransporte mas ¢/ | Mejora de la calidad del aire

eficientes y menos

contaminantes ¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Dentro de esta medida se contemplan todas las acciones destina-
das a que los vehiculos empleados para desarrollar la movilidad
sean mas eficientes y menos contaminantes. Debido a la aplica-
cion de restricciones cada vez mas severas en materia de conta-
minacion, los vehiculos tienen cada vez unas emisiones directas

* Corredores de alta capacidad de contaminantes menores. A su vez, los fabricantes de vehiculos
en transporte publico. estan incorporando a sus catalogos cada vez mas modelos no con-
e Fomento del transporte taminantes.

cero emisiones. . . ,
En este sentido se puede trabajar fomentando vehiculos no conta-

minantes en flotas tanto publicas como privadas, restringiendo a
los vehiculos més contaminantes el acceso a determinadas zonas

e Mejora de la velocidad comercial
del transporte publico.

e Creacion de zonas de de la ciudad o a través de la mejora de la gestion de la movilidad.
cero emisiones. En este sentido el PMUS [105] tiene como uno de sus objetivos es-
e Protocolo de accién pecificos fomentar que la movilidad se realice a través de siste-
en caso de superacion mas de transporte eficientes y no contaminantes.
de contaminantes. Las principales acciones que se desean desarrollar en este sentido
e Limitacion del acceso a los son las siguientes: (1) crear corredores de transporte publico de
vehiculos més contaminantes. alta capacidad en el eje Este-Oeste de la ciudad; (2] utilizar modos

de transporte publico no contaminantes; (3) desarrollar medidas
que desincentiven el uso del vehiculo privado en favor del trans-
porte publico; (4) fomentar una distribucién urbana de mercancias
a vehiculos eléctricos; (5] crear un protocolo de actuacién contra
episodios de alta contaminacién; y (6] limitar a los vehiculos mas
contaminantes el acceso a determinadas zonas de la ciudad.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emision de 46.507 tCO,/afo
Evitar la emisién de 15,27 tNOx/afio

2018-2026 Evitar la emisién de 1,26 tPM10/afio
Los impactos son el resultado agregado de las medidas
13, 14,15y 16.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que la aplicacidn de todas las medidas del PMUs provoca que el 10 % de los desplazamien-
tos en transporte privado se migraran a medios no contaminantes. El consumo medio por vehiculo es de
7 1/100 km y las emisiones contaminantes son 2,6 kgCO,/km; 0,06 gNOx/km y 0,005 gPM10/km. Se calcula
el impacto considerando esa reduccién de los desplazamientos durante 6 afos.

La informacién contenida en esta accién procede del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Zaragoza [27].
Los impactos de esta medida estan pendientes de la publicacion de las medidas concretas propuestas
por el PMUS de Zaragoza.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.7,1.14,2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,2.11,2.12,2.17, 2.19, 2.20, 2.23
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INDUSTRIA

Estrategia de ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

sostenibilidad v
ambiental empresarial.
Acciones preliminares v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

El ayuntamiento, consciente de la importancia de actuar sobre el
sector industrial, va a contar con diferentes agentes vinculados con
el mismo para poder actuar a través del desarrollo de una estra-
tegia de sostenibilidad empresarial, cuya adhesidn sera voluntaria.
El objetivo de dicha estrategia sera el de propiciar que las indus-
trias consuman menos recursos (energia, materiales, agual, ge-

e Delimitacién del neren menos residuos, incluyan la sostenibilidad en su gestién 'y
sector industrial. promuevan el reciclaje interno.

e Creacion de una base Para ello inicialmente se hard una delimitacion del sector industrial
de datos de las empresas. de Zaragoza, identificando la tipologia de empresas y actividades

e Recopilacién de los principales que lo conforman, asi como las afecciones al entorno mediante las
problemas y necesidades autorizaciones ambientales integradas y otras herramientas ana-
de las empresas en materia logas. Posteriormente se realizard una base de datos con las prin-
medioambiental. cipales caracteristicas de las empresas y datos de contacto para

poder comunicar todas las actividades y convocatorias. Finalmente
se realizard una encuesta para identificar los principales proble-
mas y necesidades de las industrias en materia medioambiental.

Una vez presentados los resultados del informe, la encuesta y las
aportaciones a la ECAZ 3.0, que permiten caracterizar el sectory
recabar su opinidn, serdn tomados en consideracién a la hora de
ejercer acciones.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 205.094 MWh/afo.
Ahorro de emisiones contaminantes de 45.517 tCO,/ano.

2018 - 2030 Los impactos del sector industrial no contabilizan para los
objetivos de ECAZ 3.0 al aplicar solamente sobre los sectores
PAES. Los valores muestran los resultados agregados de las
medidas 17, 18, 19y 20.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos del Inventario de emisiones contaminantes de la ciudad de Zaragoza realizado en el afo
2015. El sector industrial tiene un consumo de energia final de 5.127.367 MWh/afio y unas emisiones de
1.137.930 tCO,/ano. Estos datos hacen que sea el sector de mayor aportacion a las emisiones totales de la
ciudad, contabilizando un 51 % sobre el total.

En la actualidad el sector industrial europeo tiene un potencial técnico de ahorro de energia aplicable antes
del 2030 de un 22 %. Ademas, y considerando solamente aquellas medidas con un retorno de inversion infe-
rior a 2 anos, este valor es de un 4 % [106]. Se considera que en Zaragoza todo el sector industrial podria
reducir su consumo de energia en, al menos, un 4 % para el 2030.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.1,1.2,1.3,1.4,1.4,2.7,2.8,2.9,2.10
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INDUSTRIA

Estrategia de ¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético
sostenibilidad
ambiental empresarial. | ¢/ | Mejora de la calidad del aire
Acciones participativas
de caracter corporativo |/ Eficiencia y reduccidon en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Elaboracién, en colaboracién de la Concejalia de Medioambiente y
Movilidad, de un manifiesto de adhesién voluntaria a la estrategia
empresarial. Este manifiesto se desarrollara con el fin de movili-
zar al sector para que actie mediante una estrategia que integre
acciones adaptadas a sus necesidades y dirigidas al ahorro y la
eficiencia. La busqueda de férmulas o herramientas incentivado-
ras se abordard como punto clave en las diferentes acciones de la
estrategia.

El objetivo principal de esta actuacidn sera el de recoger, de for-
ma cuantitativa, la voluntad real sector industrial y comunicar las
proximas actividades que se desarrollaran.

¢ Presentacién del manifiesto
de adhesidn a la estrategia
empresarial.
e Difusidn del manifiesto. En este sentido se organizard un evento de presentacion de la Es-
trategia en el que el Ayuntamiento daréa a conocer los objetivos par-
ticulares del sector industrial. Esta medida podria ser desarrollada
por la Camara de Comercio de Zaragoza, ya que cuenta con un
gabinete de comunicacién en contacto directo con el tejido empre-
sarial y los medios de difusion locales, ademas de herramientas
tanto online como off line - perfiles activos en RRSS, newsletters,
plataformas web, notas de prensa y espacios propios en medios
escritos, etc., que permitirdn hacer una promocién adecuada de la
estrategia, asegurando el éxito de las acciones.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 205.094 MWh/afo.

Ahorro de emisiones contaminantes de 45.517 tCO,/ano.

2018 - 2030 Los impactos del sector industrial no contabilizan para los
objetivos de ECAZ 3.0 al aplicar solamente sobre los sectores

PAES. Los valores muestran los resultados agregados de las
medidas 17, 18, 19 y 20.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos del Inventario de emisiones contaminantes de la ciudad de Zaragoza realizado en el afo
2015. El sector industrial tiene un consumo de energia final de 5.127.367 MWh/afio y unas emisiones de
1.137.930 tCO2/afio. Estos datos hacen que sea el sector de mayor aportacién a las emisiones totales de la
ciudad, contabilizando un 51 % sobre el total.

En la actualidad el sector industrial europeo tiene un potencial técnico de ahorro de energia aplicable antes
del 2030 de un 22 %. Ademas, y considerando solamente aquellas medidas con un retorno de inversion in-
ferior a 2 afos, este valor es de un 4 % [106]. Se considera que en Zaragoza todo el sector industrial podria
reducir su consumo de energia en, al menos, un 4 % para el 2030.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.1,1.2,13, 1.4, 1.4,2.7,28,2.9,2.10
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INDUSTRIA

Estrategia de
sostenibilidad

Acciones informativas
y formativas

¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

ambiental empresarial. | ¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

e Organizacion de varios
encuentros informativos,
formativos e intercambio
de experiencias y buenas
practicas entre empresas
y agentes clave de Zaragoza.

PLAZO

2018 - 2030

M1.1,1.2,13,1.4,1.4,2.7,28,2.9,2.10

Esta medida pretende ofrecer respuestas a las demandas de las
empresas. Para ello se propone la realizacion de varios seminarios
informativos.

Para el desarrollo de los mismos, la Camara de Comercio de Za-
ragoza se encargara de su organizacion y ofrecerad un servicio de
caracter integral. El servicio contard con la organizacion de los
eventos [contacto y atencién a los ponentes, difusion, control de
inscripciony atencidn a los asistentes el dia del evento). Asimismo,
pondra a disposicién del ciclo las salas més apropiadas a la dimen-
sion de cada jornada.

La expectativa es que estos seminarios se puedan consolidar como
un evento anual de referencia para la mejora continua en la gestién
ambiental de la empresa industrial zaragozana.

Los resultados de la fase de encuestas serviran de ayuda para de-
finir las principales demandas en materia de formacion por parte
de las empresas.

Para su organizacién se propone contar con la colaboracion de
otras entidades o agentes clave del sector, tales como: asociacion
de empresarios, poligonos industriales, etc.

POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 205.094 MWh/ano.
Ahorro de emisiones contaminantes de 45.517 tCO,/ano.

Los impactos del sector industrial no contabilizacion para los
objetivos de ECAZ 3.0 al aplicar solamente sobre los sectores
PAES. Los valores muestran los resultados agregados de las
medidas 17, 18, 19y 20.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos del Inventario de emisiones contaminantes de la ciudad de Zaragoza realizado en el afo
2015. El sector industrial tiene un consumo de energia final de 5.127.367 MWh/afio y unas emisiones de
1.137.930 tCO,/ano. Estos datos hacen que sea el sector de mayor aportacion a las emisiones totales de la
ciudad, contabilizando un 51 % sobre el total.

En la actualidad el sector industrial europeo tiene un potencial técnico de ahorro de energia aplicable antes
del 2030 de un 22 %. Ademas, y considerando solamente aquellas medidas con un retorno de inversion infe-
rior a 2 anos, este valor es de un 4 % [106]. Se considera que en Zaragoza todo el sector industrial podria
reducir su consumo de energia en, al menos, un 4 % para el 2030.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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INDUSTRIA

Estrategia de
sostenibilidad

y colaborativas

e Anéalisis de los poligonos
industriales de Zaragoza en
base a sus consumos de energia
y vertidos contaminantes.

e Seleccion del poligono con
mayor potencial de mejora.

ambiental empresarial. | ¢/
Acciones demostrativas

¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético

Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta propuesta pretende implantar acciones de ahorro energético,
promocion de las energias renovables asi como sensibilizar en tor-
no a los vertidos contaminantes en el sector industrial. Se llevara
a cabo en un poligono industrial segun los datos del inventario de
emisiones 2015. Las fases seran: (1) andlisis de consumos ener-
géticos y tipologia de vertidos segun las industrias que haya para
cada poligono; (2] seleccion del poligono objeto; (3] caracterizacion
del poligono seleccionado: empresas y sectores industriales a los
que pertenecen; (4) seleccidn de dos sectores caracteristicos del

poligono y de cuatro empresas representativas por su potencial
de emision; (5) envio de cuestionario y elaboracion de diagndstico
preliminar de consumos. Visita técnica a empresas seleccionadas;
(6) evaluacion de resultados y seleccidn de las empresas que final-
mente serdn objeto del programa piloto; (7) realizacién de diagnds-
tico de mejoras; (8) presentacion de informe con analisis pormeno-
rizado y recomendaciones de mejora; (9] ayudas a la implantacion
de medidas de mejora. Las ayudas seran de tipo econémico y de
asistencia para encontrar mecanismos financieros; (10) elabora-
cion de informe de recomendaciones a escala sectorial que per-
mita poner en valor y diseminar la experiencia del programa piloto
en el resto de los poligonos de la ciudad; (11) nuevas propuestas
de actuacién una vez evaluados los resultados y el informe de re-
comendaciones; y (12) seguimiento y evaluacion de las medidas y
resultados en cada actuacion.

e Andlisis de las industrias.

e Seleccidn de las industrias con
mayor potencial.

e Diagnostico energético
industrial.

e Asistencia para la implantacién
de medidas.

e Presentaciony difusion
de resultados.

POTENCIALES IMPACTOS

PLAZO

Ahorro de energia final de 205.094 MWh/afo.
Ahorro de emisiones contaminantes de 45.517 tCO,/ano.

Los impactos del sector industrial no contabilizacion para los
objetivos de ECAZ 3.0 al aplicar solamente sobre los sectores
PAES. Los valores muestran los resultados agregados de las
medidas 17, 18, 19 y 20.

2018 - 2030

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos del Inventario de emisiones contaminantes de la ciudad de Zaragoza realizado en el afo
2015 el sector industrial tiene un consumo de energia final de 5.127.367 MWh/afio y unas emisiones de
1.137.930 tC0O,/ano (51 % del total de la ciudad).

En la actualidad el sector industrial europeo tiene un potencial técnico de ahorro de energia aplicable antes
del 2030 de un 22 %. Ademas, y considerando solamente aquellas medidas con un retorno de inversion infe-
rior a 2 anos, este valor es de un 4 % [106]. Se considera que en Zaragoza todo el sector industrial podria
reducir su consumo de energia en, al menos, un 4 % para el 2030.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M1.1,1.2,13,1.4,1.4,2.7,2.8,2.9,2.10
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

mediante fuentes
renovables en edificios
municipales

Instalacion de sistemas
de generacion eléctrica

Luchay adaptacion al cambio climatico

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

municipales:

2019-2030

Instalacion y conexion de los
siguientes sistemas en edificios

e 1,67-933 MW de energia
solar fotovoltaica.

e 0,07-04MW de energia
mini edlica.

e Creacion de una Oficina
de la Energia.

e Instalaciones de produccion
propia municipales.

PLAZO

Esta medida estad principalmente dirigida a la instalacion de sis-
temas de autoconsumo eléctrico en edificios municipales. El 25
de enero de 2017 [107] se presenté una propuesta de Ley para fo-
mentar el autoconsumo eléctrico, materializada en el Real Decre-
to 15/2018. Este RD ha generado unas condiciones, mediante la
eliminacion de la mayoria de las barreras legales y técnicas, que
permitiran un fuerte despliegue en sistemas de autoconsumo.

Bajo el marco regulatorio del RD 15/2018, es posible agrupar a va-
rios consumidores dentro de la misma instalacion de generacion
para autoconsumo, de manera que los edificios municipales (asi
como otros menos tradicionales como pabellones o piscinas) po-
drian ser soportes de sistemas de autoconsumo comunitarios don-
de cubrir los consumos municipales y con sus excedentes podria
cubrir los consumos residenciales cercanos.

El alto coste de la energia solar ya no es un argumento para fre-
nar su desarrollo. En la actualidad los mddulos de silicio tienen
un coste inferior a los 0,5 €/Wp [108]. Esta tendencia de costes ha
hecho que el coste medio de generacién eléctrica con energia solar
fotovoltaica haya descendido un 20 % en los Ultimos 5 afos, de tal
forma que se estima que en 2020 el coste medio de la electricidad
procedente de la energia solar serd incluso inferior a la producida
por las centrales de gas natural [109].

POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emision de 365 - 2.034t CO,

Generar 2.644 - 14.734 MWh de energia a partir de fuentes
renovables.

Instalar 12.846 - 71.769 m? de captacién solar fotovoltaica en
edificios municipales.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

95 % de la potencia instalada es solar fotovoltaica y un 5 % es mini edlica. Productividad de 1.500 kWh/kW
para la fotovoltaica [30] y 1.800 kWh/kW para la mini edlica [29]. Consumo mensual de una vivienda de 300
kWh. Densidad de potencia para los mddulos fotovoltaicos de 130 W/m?.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 2.1,25,2.13,2.14
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

Instalacion de sistemas
de generacion térmica

Lucha y adaptacion al cambio climatico

mediante fuentes ¢/ | Mejora de la calidad del aire
renovables en edificios
municipales Q/ Eficiencia y reduccidon en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida estd encaminada a sustituir los sistemas convencio-
nales de climatizacién y/o produccién de agua caliente (calderas
de gas natural o gaséleo, bombas de calor o calefactores/termos
eléctricos) utilizados en los edificios municipales por equipos que
emplean fuentes renovables tales como: energia solar térmica,
paneles solares hibridos fotovoltaico/termosolar, calderas de bio-
masa, equipos de aerotermia o bombas de calor con sistema de

« Instalacién y conexién intercambio de calor con el terreno (geotermia).
de los siguientes sistemas En esta medida se incluye como fuente renovable la aerotermia,
en edificios municipales: tal y como establece la Directiva Europea 2009/28/CE. A pesar de
e 0,4-23MW de energia que este sistema consume energia eléctrica, tiene rendimientos de
solar térmica. generacion de frio y calor que permiten producir aproximadamente
e 0.65-3.6MW de biomasa. 4 unidades térmicas por una unidad de electricidad consumida.
e 0,98-54MW de aerotermia. La rentabilidad de los sistemas renovables frente a los convencio-
e 0,11-0,6 MW de geotermia. nales ya ha sido demostrada. En la actualidad los costes de gene-

racion de calor (cE/kWh) para diferentes tipos de fuentes de ener-
gia pueden estimarse en: aerotermia-geotermia (0,038 c€/kWh),
pellets (0,057 c€/kWh), gas natural (0,053 c€/kWh), gasdleo (0,073
c€/kWh) y electricidad (0,133 c€/kWh).

Este tipo de proyectos se puede impulsar mediante la contratacion
publica sostenible a través de Empresas de Servicios Energéticos
[110].

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emision de 399 - 2.225t CO,

Generar 1.977 - 11.017 MWh de energia a partir de fuentes
renovables

2019-2030 Instalar 533 - 3.066 m? de captacién solar térmica en edificios
municipales

Consumir 127 - 704 toneladas de pellets al afio en edificios
municipales

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

20 % de la potencia térmica instalada es solar térmica, 30 % biomasa, 45 % aerotermiay 5 % geotermia. En
el caso de la geotermia se plantea un porcentaje tan reducido debido a la dificultad de realizar los sistemas
de intercambio térmico en los edificios ya existentes. La productividad de un captador solar en Zaragoza
es 965 kWh/kW (segln simulacion con CHEQA4). En el caso del resto de sistemas la productividad es de 909
kWh/kW, considerando una potencia necesaria para la climatizacion de 80 W/m?.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 2.1, 26,213, 2.14

164 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | ECAZ3.0



RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

mediante fuentes

Promocién de la instalacion
de los siguientes sistemas
en viviendas:

e 11,3-63,2MW de energia
solar fotovoltaica.
e 0,5-27MW de energia
mini edlica.
Las medidas irdn dirigidas
a ofrecer ayudas econdmicas,
incentivos fiscales y simplificar
los procedimientos de tramitacion

Promocion de sistemas v
de generacion eléctrica v

renovables en viviendas v

Luchay adaptacion al cambio climatico

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida estd principalmente dirigida a la instalacién de
sistemas de autoconsumo eléctrico en edificios municipales.
EL 25 de enero de 2017 [107] se presentd una propuesta de Ley
para fomentar el autoconsumo eléctrico, materializada en el Real
Decreto 15/2018. Este RD ha generado unas condiciones, mediante
la eliminacién de la mayoria de las barreras legales y técnicas,
que permitiran un fuerte despliegue en sistemas de autoconsumo,
principalmente en potencias de menos de 100 kW, cuando se
termine de realizar su regulacion.

El alto coste de la energia solar ya no es un argumento para frenar
su desarrollo. En la actualidad los modulos de silicio tienen un
coste inferior a los 0,5 €/Wp [108]. Esta tendencia de costes ha
hecho que el coste medio de generacion eléctrica con energia solar
fotovoltaica haya descendido un 20 % en los Ultimos 5 afos, de tal
forma que se estima que en 2020 el coste medio de la electricidad
procedente de la energia solar sera incluso inferior a la producida
por las centrales de gas natural [109]. Tal y como indica la Unidn

Espanola de Empresas Fotovoltaicas, la capacidad anual de
crecimiento de instalaciones en viviendas tiene un potencial de
crecimiento superior a 300 MW a partir de 2020 [108].

de licencias de obra.

Se contempla también un despliegue de la energia miniedlica,
aunque por sus costes actuales y dificultad de integracion en
entornos urbanos se estima una menor instalacion.

POTENCIALES IMPACTOS

PLAZO

2019-2030

Evitar la emision de 1.080 - 6.020 t CO,

Generar 17.916 - 99.819 MWh de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables

4.977 - 27.728 hogares afectados

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

95 % de la potencia instalada es solar fotovoltaica y un 5 % es mini edlica. Productividad de 1.500 kWh/kW
para la fotovoltaica [30] y 1.800 kWh/kW para la mini edlica [29]. Consumo mensual de una vivienda de 300
kWh. Densidad de potencia para los mddulos fotovoltaicos de 130 W/m?.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 21,25, 214
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

Promocién de sistemas ¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético

de generacion térmica v
mediante fuentes
renovables en viviendas v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccidon en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida estd encaminada a sustituir los sistemas convencio-
nales de climatizacién y/o produccién de agua caliente (calderas
de gas natural o gasdleo, bombas de calor o calefactores/termos
Promocidn de la instalacién de los eléctricos) utilizados en las viviendas por equipos que emplean
siguientes sistemas en viviendas: fuentes renovables tales como: energia solar térmica, médulos hi-
bridos fotovoltaico/solar térmico, calderas de biomasa, equipos de
aerotermia o bombas de calor con sistema de intercambio de calor
con el terreno (geotermial.

o 7.6-42,6MW de energia
solar térmica.

e 12,2-67,8MW de biomasa. _ _ .

: En esta medida se incluye como fuente renovable la aerotermia,
* 18.2-101.7 MW de aerotermia. tal y como establece la Directiva Europea 2009/28/CE. A pesar de
* 2-113MW de geotermia. que este sistema consume energia eléctrica, tiene rendimientos de
generacion de frio y calor que permiten producir aproximadamente

L didas iran dirigid : . i O :
as medidas ffan ding das 4 unidades térmicas por una unidad de electricidad consumida.

a ofrecer ayudas econdmicas,

incentivos fiscales y simplificar La rentabilidad de los sistemas renovables frente a los convencio-
los procedimientos de nales ya ha sido demostrada. En la actualidad los costes de gene-
tramitacién de licencias. racion de calor (cE/kWh) para diferentes tipos de fuentes de ener-

gia se estiman en torno a: aerotermia-geotermia (0,038 c€/kWh),
pellets (0,057 c€/kWh), gas natural (0,053 c€/kWh), gasdleo (0,073
c€/kWh) y electricidad (0,133 c€/kWh).

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emision de 7.447 - 41.491 t CO,

Generar 36.874 - 205.442 MWh de energia a partir de fuentes
renovables

7.878 - 43.890 hogares afectados

2019-2030

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

20 % de la potencia instalada es solar térmica, 30 % biomasa, 45 % aerotermia y 5 % geotermia. En el caso
de la geotermia se pone un porcentaje tan reducido debido a la dificultad de realizar los sistemas de inter-
cambio térmico en los edificios ya existentes. La demanda de calefaccion de una vivienda es 60,6 kWh/m?.
Se considera un tamano medio de vivienda de 90 m?. La potencia térmica del sistema de calefaccion es de
100 W/m?. La potencia térmica de un captador solar es 0,75 kW/m?. La productividad de un captador solar
en Zaragoza es 965 kWh/kW (segun simulacién con CHEQ4).

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 2.1, 26,214
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

mediante fuentes
renovables en el
sector terciario

Promocién de la instalacion
de los siguientes sistemas
en edificios terciarios:

e 2,4-135MW de energia
solar fotovoltaica.

e 0,1-0,59 MW de energia
mini edlica.

Las medidas iran dirigidas a

ofrecer incentivos fiscales y

simplificar los procedimientos
de tramitacion de licencias.

2019-2030

Se incluyen en este sector todos a

centros religiosos, centros comerc

fotovoltaicos de 130 W/mZ.

M2.1,25,213y2.14

Promocion de sistemas
de generacion eléctrica

ACTUACIONES DESCRIPCION

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

miento de Zaragoza, entre ellos se encuentran: hoteles, universidades, hospitales, instalaciones militares,

95 % de la potencia instalada es solar fotovoltaica y un 5 % es mini eélica. Productividad de 1.500 kWh/kW
para la fotovoltaica [30] y 1.800 kWh/kW para la mini eélica [29]. Densidad de potencia para los mddulos

Luchay adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

Esta medida esté principalmente dirigida a la instalacién de siste-
mas de autoconsumo eléctrico en el sector terciario. EL 25 de enero
de 2017 [107] se present6 una propuesta de Ley para fomentar el
autoconsumo eléctrico, materializada en el Real Decreto 15/2018.
Este RD ha generado unas condiciones, mediante la eliminacion de
la mayoria de las barreras legales y técnicas, como la de no limitar
la instalacion fotovoltaica a la potencia contratada, que permitiran
un fuerte despliegue en sistemas de autoconsumo cuando se ter-
mine de realizar su regulacion.

El alto coste de la energia solar ya no es un argumento para fre-
nar su desarrollo. En la actualidad los médulos de silicio tienen
un coste inferior a los 0,5 €/Wp [108]. Esta tendencia de costes ha
hecho que el coste medio de generacion eléctrica con energia solar
fotovoltaica haya descendido un 20 % en los Ultimos 5 afos, de tal
forma que se estima que en 2020 el coste medio de la electricidad
procedente de la energia solar serd incluso inferior a la producida
por las centrales de gas natural [109].

Se contempla también un despliegue de la energia minieélica, aun-
que por sus costes actuales y dificultad de integracion se estima
una menor instalacion.

Evitar la emision de 527 - 2.940 t CO,

Generar 3.821 - 21.289 MWh de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS
quellos edificios terciarios cuya factura energética no la paga el Ayunta-

iales, estaciones de autobuses y trenes y edificios bancarios.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

Promocion de sistemas
de generacion térmica

Lucha y adaptacion al cambio climatico

mediante fuentes ¢/ | Mejora de la calidad del aire
renovables en el
sector terciario ¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida estd encaminada a sustituir los sistemas convencio-
nales de climatizacion y/o produccion de agua caliente (calderas
de gas natural o gaséleo, bombas de calor o calefactores/termos
eléctricos) utilizados en los edificios terciarios por equipos que
emplean fuentes renovables tales como: energia solar térmica,

Promocion de la instalacion de los médulos hibridos fotovoltaicos/solar térmico, calderas de bioma-
siguientes sistemas en viviendas: sa, equipos de aerotermia o bombas de calor con sistema de inter-
e 0,6-33MW de energia cambio de calor con el terreno (geotermia).

solar térmica. En esta medida se incluyen como fuente renovable la aerotermia,
e (,9-53MW de biomasa. tal y como establece la Directiva Europea 2009/28/CE. A pesar de
o 1.4-7.9MW de aerotermia. que este sistema consume energia eléctrica, tienen rendimientos de

generacion de frio y calor que permiten producir aproximadamente 4

* 0.15-0,88 MW de geotermia. unidades térmicas por una unidad de electricidad consumida.

Las medidas iran dirigidas a
ofrecer incentivos fiscales y
simplificar los procedimientos
de tramitacién.

La rentabilidad de los sistemas renovables frente a los convencio-
nales ya ha sido demostrada. En la actualidad los costes de gene-
racion de calor (c€/kWh) para diferentes tipos de fuentes de ener-
gia se estiman en: aerotermia-geotermia (0,038 c€/kWh), pellets
(0,057 c€/kWh), gas natural (0,053 c€/kWh], gaséleo (0,073 c€/
kWh) y electricidad (0,133 c€/kWh).

Este tipo de proyectos se puede impulsar mediante la contratacion
a través de Empresas de Servicios Energéticos [110].

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emision de 580 - 3.235t CO,

2019-2030 Generar 2.875 - 16.018 MWh de energia a partir
de fuentes renovables

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

20 % de la potencia térmica instalada es solar térmica, 30 % biomasa, 45 % aerotermiay 5 % geotermia. En
el caso de la geotermia se pone un porcentaje tan reducido debido a la dificultad de realizar los sistemas de
intercambio térmico en los edificios ya existentes. La productividad de un captador solar en Zaragoza es 965
kWh/kW (segtn simulacién con CHEQ4). En el caso del resto de sistemas la productividad es de 909 kWh/
kW, considerando una potencia de 80 W/m?.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M21,26y214
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RECURSOS: ENERGIAS RENOVABLES

mediante fuentes
renovables en el
sector industrial

Promocién de la instalacion de los
siguientes sistemas en industrias:

e 13,2-73,8MW de energia
solar fotovoltaica.

e 0,58 -32MW de energia
mini edlica.

Las medidas irédn dirigidas a

ofrecer incentivos fiscales y

simplificar los procedimientos
de tramitacidn de licencias.

2019-2030

Esta medida no contabiliza para el
sectores PAES).

fotovoltaicos de 130 W/mZ.

M2.1,25y2.14

Promocion de sistemas
de generacion eléctrica

ACTUACIONES DESCRIPCION

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

95 % de la potencia instalada es solar fotovoltaica y un 5 % es mini edlica. Productividad de 1.500 kWh/kW
para la fotovoltaica [30] y 1.800 kWh/kW para la mini eélica [29]. Densidad de potencia para los mddulos

Luchay adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

Esta medida estd principalmente dirigida a la instalacion de
sistemas de autoconsumo eléctrico en industrias. El 25 de enero
de 2017 [107] se presentd una propuesta de Ley para fomentar el
autoconsumo eléctrico, materializada en el Real Decreto 15/2018.
Este RD ha generado unas condiciones, mediante la eliminacion de
la mayoria de las barreras legales y técnicas, como la de no limitar
la instalacion fotovoltaica a la potencia contratada, que permitiran
un fuerte desplieque en sistemas de autoconsumo cuando se
termine de realizar su regulacion.

El alto coste de la energia solar ya no es un argumento para frenar
su desarrollo. En la actualidad los médulos de silicio tienen un
coste inferior a los 0,5 €/Wp [108]. Esta tendencia de costes ha
hecho que el coste medio de generacion eléctrica con energia solar
fotovoltaica haya descendido un 20 % en los Ultimos 5 afos, de tal
forma que se estima que en 2020 el coste medio de la electricidad
procedente de la energia solar sera incluso inferior a la producida
por las centrales de gas natural [109].

Se contempla también un despliegue de la energia miniedlica,
aunque por sus costes actuales y dificultad de integracion se
estima una menor instalacion.

Esta medida no contabiliza para el cumplimiento del objetivo de
ECAZ 3.0

Evitar la emision de 2.889 - 16.100 t CO,

Generar 20.923 - 116.572 MWh de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

cumplimiento del objetivo de ECAZ 3.0 (-40 % de emisiones de CO, en los

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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RECURSOS: AGUA

Gestion sostenible ¢/ | Luchay adaptacion al cambio climatico

del agua desde el v

. Mejora de la calidad del aire
abastecimiento de agua

potable ¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

La gestion del ciclo del agua comprende dos grandes actividades:

(1) el abastecimiento y (2] el saneamiento.

e Sustitucion de las tuberias
de fibrocemento por
fundicion ductil.

Desde el abastecimiento se realizan medidas de manera continua-
da, las cuales estan dirigidas a reducir las pérdidas de agua que
hay en la red como consecuencia de roturas o averias. El mayor
periodo de inversiones en proyectos de abastecimiento se realizd
en el periodo 2002-2010, siendo las inversiones muy moderadas
e (Campanas de sensibilizacion. desde entonces.

e Zonificacion de la ciudad hasta
en 90 zonas de abastecimiento.

e Sustitucion de la red de
abastecimiento en los
proyectos de renovacién urbana.

A pesar de no haber un plan de mejora del abastecimiento, en
la actualidad hay un listado de proyectos a ejecutar a corto plazo
(hasta 2020) cuyo presupuesto aproximado es de 11 ME. Ademas,

e Cambio de los contadores hay un banco de proyectos para poder ejecutar a medio plazo, cuyo
con las Mejores Tecnologias presupuesto asciende a 40 M€.
Disponibles. . . . = .
. . Las inversiones en proyectos con el Unico proposito de mejora de
* Sistemas alternativos la red de abastecimiento suelen tener un coste muy importante.
alagua de consumo Sin embargo, en proyectos de renovacién urbanistica o mejora de
para el riego. calles y avenidas supone un sobrecoste muy pequefo, siendo de

especial importancia que en todos los proyectos de renovacion ur-
bana se coordine con el Departamento de Infraestructuras y Con-
servacion la mejora de la red de abastecimiento de agua potable.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro anual del consumo de agua hasta alcanzar los 200 litros
de agua potable/habitante y dia.

Ahorro total en el periodo 2019-2030 de 50 hm?® de agua.
Evitar la emision de 39.060 toneladas de CO,.

2019-2030

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos presentados en la Comisidn del agua celebrada el 22 de marzo de 2018 se publicé la evo-
lucion del consumo total de agua de Zaragoza desde 1979 hasta la actualidad. Considerando Unicamente el
periodo 2005-2017, la dotacidn total de agua por habitante ha descendido desde 277 |/hab*dia hasta 228 |/
hab*dia. Se considera que esa misma tendencia se podria continuar hasta 2030. El ahorro para cada afo se
calcula como la diferencia entre el consumo de un determinado ano, continuando la tendencia de descenso,
respecto a la cifra de consumo en 2017. A partir de los datos del programa en Analisis de Ciclo de Vida SI-
MAPRO, se considera que el impacto ambiental del consumo de agua potable es de 0,78 kgCO,/m?.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M3.14y3.15
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RECURSOS: AGUA

Gestion sostenible

del agua desde el
saneamiento de aguas
residuales

e Aumento del porcentaje
de reposicion de tuberias.

e Depuracion del 100 % del agua.

e Consolidacion del
funcionamiento de las
depuradoras y renovacion
de sus instalaciones.

e Adecuacion de las depuradoras
a nuevos contaminantes.

e Incremento de los controles
en colectores (industrias).

e Sensibilizacidon sobre
vertidos domésticos.

e Tratamiento de aguas pluviales.

e Evaluacion de las aportaciones
no reguladas desde acequias.

PLAZO

2019-2030

M3.7,3.20y 3.21

¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

La gestion del ciclo del agua comprende dos grandes actividades:
(1) el abastecimiento y (2] el saneamiento.

Desde el saneamiento se realizan medidas de forma permanente
dirigidas a conservar y mantener la red actual de tuberfas y las
plantas de depuracién. Al igual que en el abastecimiento, el mayor
periodo de inversiones fue en el periodo 2002-2010, desde enton-
ces las inversiones en la renovacién de la red son préximas a 1 M€
anuales. En la actualidad los principales desafios se centran en
tres grandes ejes: (1) mantener y renovar la actual red, ampliando
su tasa de reposicion; (2) mejora continua de las plantas depurado-
ras, tanto para garantizar su operatividad como para tener mayor
capacidad de tratamiento del agua frente a nuevos contaminantes;
y (3) reducir los vertidos contaminantes industriales, a través de
medidas fiscales y de control, asi como sensibilizar al sector do-
méstico mediante campanas educativas y divulgativas.

Otro punto de mejora importante es el hecho de que en la actualidad
no toda el agua es depurada: existen vertidos directos a las cuencas
de los rios Huerva y Gallego que tienen que ser eliminados.

Finalmente es preciso destacar el papel que tiene la economia cir-
cular en el tratamiento del agua. En la actualidad se reutiliza el
5 % del agua de Zaragoza a través de la recuperacion de agua de
los fangos recogidos en la potabilizacién. Por otro lado, los lodos
producidos tienen potencialidad para poder ser considerados ma-
terias primas de otros procesos productivos.

POTENCIALES IMPACTOS

Evitar la emisidn de 808 tCO,/ano

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

El tratamiento de aguas en el ano 2015 genero 14.644 toneladas de fangos como materia seca, que fue-
ron posteriormente incinerados y emitieron 15.302 tCO,. Ademas, en el propio tratamiento se emitieron
adicionalmente 861 tCO, Sobre todas las medidas propuestas, reducir los vertidos en cabecera y valorizar
los lodos como subproductos tienen un impacto positivo en las emisiones provocadas. Se considera que la
aplicacion de estas medidas puede reducir un 5 % las emisiones totales del sector.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO
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RECURSOS:
MINIMIZAR LOS RESIDUOS Y CONVERTIRLOS EN RECURSOS

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Reducir el desperdicio
de recursos Mejora de la calidad del aire
alimenticios

¢/ | Eficiencia y reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES ‘ DESCRIPCION

Segun la FAO cada ano se desperdicia aproximadamente un tercio
de la comida producida para consumo humano. El desperdicio de
comida supone no solo la pérdida de una oportunidad para mejorar
la sequridad alimentaria, sino también para mitigar los impactos
medioambientales de las cadenas de produccion.

Taly como establece el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Mi-
- _ lan [111] los gobiernos locales deben proponer acciones dirigidas a
* Cuantificacion de las pérdidas limitar los desperdicios alimenticios.

y desperdicios de alimentos. B _ A o
La reduccion de los residuos alimenticios genera un enorme be-

° ibili 10 10 - .
Sensibilizacion a la poblacion. neficio porque, por un lado, reduce los recursos necesarios para

* Fomento de la recuperacion la produccién de alimentos per cépita, al estimular el consumo
y redistribucion de alimentos responsable y, por otro, favorece que los alimentos se recuperen
destinados al consumo humano. y redistribuyan. De esta forma se reduce la huella de carbono per

capita asociada a la produccion de alimentos.

Segun la FAO, la huella de carbono per capita europea correspon-
diente a la comida tirada es de 680 kg de CO,. Considerando la po-
blacion de Zaragoza eso significa que entre todos los zaragozanos
y zaragozanas provocamos una emision de CO, de 476.000 tone-
ladas al ano como consecuencia de la comida que demandamos,
pero no consumimos. Esta cifra de emisiones es superior incluso
que la correspondiente al sector movilidad.

PLAZO ‘ POTENCIALES IMPACTOS

Reduccion del 50 % de los residuos organicos
2019-2030 (102.500 toneladas al afio).

Evitar la emision anual de 164.000 toneladas de CO,.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Se considera que por cada tonelada de comida tirada se emiten 1,6 toneladas de CO, [112].
En Zaragoza se producen 205.000 toneladas de residuos orgénicos al afo.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M3.1y3.2
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RECURSOS:

MINIMIZAR LOS RESIDUOS Y CONVERTIRLOS EN RECURSOS

Luchay adaptacidn al cambio climatico

Recogida, reutilizacion ] ) )
y reciclaje de ropa Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida persigue reducir la produccion de residuos a través
de la recogida selectiva de ropa usada y otros productos de origen
textil (p.e.: trapos, sabanas, etc.). Para ello se requiere crear una
cadena o red que permita la recogida, tratamiento y posterior venta
de ropa reutilizada o productos obtenidos del proceso de reciclaje
(p.e.: borra para industrias).

Ademads de tener un impacto ambiental positivo, estas medidas
tienen una gran componente social, pues permiten la creacién de
puestos de trabajo y la entrega de ropa de calidad y digna para
personas con escasos recursos.

e Creacion de un sistema eficaz
de recogida de ropa.

e Desarrollo de un sistema de ) )
procesado de la ropa para su En Zaragoza se impulsd en el ano 2013 el proyecto aRopa?, que
reutilizacién o reciclaje. permitid en su primer afo recuperar 97.936 kg de ropa. En 2014 se

puso en marcha A todo Trapo (Céritas) lo que ha permitido desde

2013 hasta 2016 la recogida de 3.186.970 kg de ropa usada. De la

o ropa recogida, a lo largo del primer afio se consiguid reutilizar el

* OSensibilizacion. 7 %y reciclar el 77 %, mientras que el resto fue almacenado para

su posterior tratamiento. Ademas, ambos proyectos han permitido

crear 15 puestos de trabajo durante este periodo.

e Creacion de una red de puntos
de venta de ropa reciclada.

Durante la revision del documento ECAZ 3.0, el proceso de lici-
tacion de contenedores en la via publica se puso en marcha y fue
adjudicado a la UTE aRopa2 Caritas en febrero de 2019.

El objetivo de ECAZ 3.0 para esta medida es consolidar este tipo
de iniciativas y sensibilizar a la sociedad de la importancia de rea-
lizarlas.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Recoger 1.500.000 kg de ropa/afio para su posterior reciclaje y/o
2019-2030 reutilizacion.
Evitar la emision de 64.500 toneladas de CO,/ano.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Segun los datos del proyecto aRopa2, A todo Trapo y el Ayuntamiento de Zaragoza, el potencial de recogida
anual de ropa de Zaragoza es de 1.500.000 kg. Cada kg de ropa recogido evita la emisién de 43 kg de CO,
[1131y[114].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M3.8y3.9
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RECURSOS:

MINIMIZAR LOS RESIDUOS Y CONVERTIRLOS EN RECURSOS

Lucha y adaptacion al cambio climatico

Recogiday reutilizacion
de aparatos eléctricosy | ¢/ | Mejora de la calidad del aire
electronicos

¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEEs), tales
como ordenadores, teléfonos moviles o frigorificos, estan aumen-
tando rapidamente en la Unién Europea. Solamente en el afo 2005
se generaron 9 millones de toneladas y se espera que para el 2020
estd cifra sea de 12 millones. La chatarra electronica es una mez-
cla compleja de materiales y componentes que pueden causar un
gran impacto medioambiental si no se gestionan adecuadamente,
ademads de no olvidar que la produccién de dichos metales de gran
valor provoco ya un fuerte impacto en su origen. Esos materiales,

* Fomento de la no acumulacion ademas, son de gran valor por su escasez e importancia para la
de RAEEs en las casas. economia. Por este motivo en 2018 la Comisién Europea ha publi-
e Creacion de un sistema de cado una lista de los materiales criticos para la economia europea
recogida eficaz de RAEEs. [115]. Algunos de esos metales son el tantalo (usado en condensa-
+ Desarrollo de proyectos dores), cobalto (para fabricar baterfas), indio y teluro [para fabricar
de reutilizacién de AEEs. pantallas tactiles), tierras raras (para fabricar los motores eléctri-

cos que hacen girar los discos duros) o estafio (para las conexiones
electronicas). Todos estos materiales son usados por los aparatos
eléctricos y electrénicos (AEEs), de tal forma que es fundamental
* Sensibilizacion. que dichos aparatos sean recogidos al llegar el final de su vida Gtil
y sean enviados a centros especificos de reciclaje.

e Creacion de centros de reciclaje
y reparacion de AEEs.

En la actualidad en Espana hay un stock de AEE de 244 kg per
capita [116], los cuales pueden constituir una fuente importante de
recursos (mineria urbanal. La actividad minera tradicional tiene un
enorme impacto ambiental, de tal forma que resulta fundamental
contribuir a prolongar al maximo la cantidad de tiempo a lo largo
de la cual los metales permanecen siendo Utiles para los productos
o servicios demandados.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Recoger para su posterior reciclaje y/o reutilizacion 8.316
2019-2030 toneladas de AEEEs.

Evitar la emision de 56.465 toneladas de CO,.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Un kilo de RAEEs provoca la emisién de 6,79 kg de CO, [117]. EL objetivo nacional fijado para la recogida de
RAEEs fue de 4,62 kg/afo*hab de tipo doméstico y 0,84 kg/afo*hab de tipo profesional [118]. Se ponen en
mercado 11,72 kg/hab*afio de AEEEs [119] (se descuentan los AEEEs que son producidos en Espafa pero
exportados).

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M3.3,34,35y3.6
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RECURSOS:

MINIMIZAR LOS RESIDUOS Y CONVERTIRLOS EN RECURSOS

Aprovechamiento de ¢/ | Luchay adaptacién al cambio climatico

los residuos organicos
para la produccion de
energia y compost v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccion en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

La gestion de los residuos orgénicos urbanos supone un gran de-
safio, ya que su descomposicion libera a la atmosfera metano, un
gas cuya contribucién al cambio climatico tiene un potencial 21 ve-
ces mayor que el CO,.

Para evitar ese impacto medioambiental negativo, el gas puede ser

e Instalacion de sistemas quemado en una antorcha o empleado en un motor de combustion
de recogida exclusiva para la produccion de energia eléctrica. De estas dos maneras se
de residuos orgéanicos reduce la contribucion al cambio climatico derivada de las emisio-
(5° contenedor). nes de metano.

° Elaborgcic’m de compost a partir En la actualidad en el CTRUZ se lleva a cabo un proceso de biome-
del residuo organico generado. tanizacion que genera biogas (metano), el cual se aprovecha como

e Valorizacién energética combustible para alimentar 4 motores de cogeneracidon empleados
del biogds producido. para producir energia eléctrica y energia térmica, reutilizada en los

e Sensibilizacién. procesos de la planta.

Con esta medida se persigue aumentar la cantidad de residuos or-
géanicos que son gestionados de forma sostenible.

Actualmente el compost producido a partir de diversos origenes y
de proyectos piloto de recogida selectiva de materia organica de la
ciudad se ofrece a cualquier agricultor o agricultora que lo solicite
al CTRUZ.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Reduccion de un 30 % (61.500 toneladas) de la cantidad de
residuos tratados en el Centro de Tratamiento de Residuos
2019-2030 Urbanos de Zaragoza [CTRUZ).

Generacion de 4.242 MWh/afo de energia renovable.

Evitar la emision de 54.550 tCO,/afo [compostaje).

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

En Zaragoza se generan anualmente 205.000 toneladas de residuos organicos de origen doméstico, que en
la actualidad van a vertedero.

Por cada tonelada de materia organica que se emplea para producir compost y no es depositada en verte-
dero se evitan 887 kgCO, [120].

Por cada tonelada de materia orgénica depositada en vertedero se pueden generar 68 kWh de electricidad.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M3.1,3.2y3.13

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 175



RECURSOS: ALIMENTACION SOSTENIBLE

Fomento de la ¢/ | Luchay adaptacidn al cambio climético

huerta de proximidad v
y la produccion
agroecoldgica v

Mejora de la calidad del aire

Eficiencia y reduccidon en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Esta medida pretende recuperar espacios periurbanos de la ciudad
a través de la intervencion en el ecosistema y practicas agroecold-
gicas. La agroecologia se sustenta en la construccion de sistemas
alimentarios locales, basados en la economia circulary en un ma-
nejo agrario sostenible y apoyado en los principios de la ecologia.
Propone, ademas, un modelo de gobernanza basado en la partici-
paciony la soberania alimentaria, mejorando el acceso a alimentos
frescos, sostenibles y de calidad. Estas técnicas consisten en la
no utilizacion de pesticidas ni productos agroquimicos, el uso de

e Ampliacién de la superficie semillas locales y tradicionales y la venta directa al consumidor o
de cultivo para la huerta a las tiendas de proximidad, acortando la cadena de distribucion
de proximidad basada en y reduciendo el impacto ambiental asociado a la logistica de los
practicas agroecoldgicas. productos. Tal y como establece el Pacto de Milan de politica ur-

bana alimentaria [111] los gobiernos locales deben de promover la
produccion alimentaria urbana y periurbana a través de enfoques
sostenibles. En Zaragoza, como primera medida en esta linea, se
promovié el proyecto Europeo Huertas LIFE km 0 (2013-2016). Gra-
cias a su desarrollo se comprobaron los beneficios derivados del
formento de la produccion agroecoldgica de proximidad. Ademas de
reducir el impacto ambiental derivado del cultivo y distribucion de
los productos de la huerta, se obtuvieron otros resultados que en el
momento de finalizacion del proyecto fueron los siguientes: crea-
cion de 12 nuevas empresas, formacion de 62 personas en agricul-
tura ecoldgica y creacion de 22 nuevos puestos de trabajo. Dado el
gran potencial que tiene la huerta de Zaragoza para alimentar a la
ciudad de forma saludable y sostenible, se ha apostado por conti-
nuar impulsando politicas que fomenten la produccién agroeco-
logica de proximidad, asi como la transicién hacia sistemas mas
sostenibles por parte de los hortelanos tradicionales mediante una
Estrategia de Alimentacion Sostenible y Saludable.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Crear 500 hectéreas de cultivos de productos agroecolégicos en la
huerta de Zaragoza. Evitar la emision de 9.630 toneladas de CO, al
2019-2030 ano. Los impactos mostrados muestran el resultado agregado de
las medidas 34, 35y 36 y no consideran los impactos asociados
derivados de capturar CO, por parte de los cultivos.

e Fomento del emprendimiento
en la produccion de
productos agroecoldgicos.

e Fomento de la transicion
de la huerta existente hacia
sistemas mas sostenibles.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

A partir de la experiencia del proyecto Life Huertas km 0 se sabe que por cada hectarea de cultivo agroeco-
logico se evitan 19,26 tCO,/afio [121]. En Zaragoza se tiene una superficie de huertas de 12.000 hectareas y
con la mitad de ellas se podria satisfacer la demanda de productos de la huerta de Zaragoza, de tal forma
que crear 500 hectareas de cultivos agroecoldgicos representa aprovechar el 4 % y tener un 8 % de autoa-
bastecimiento hortofruticola [121].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 3.10,3.11,3.17,3.18y 3.19
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RECURSOS: ALIMENTACION SOSTENIBLE

Luchay adaptacion al cambio climatico

Facilitar el acceso a la
(4

. . Mejora de la calidad del aire
tierra productiva

¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Una de las principales barreras para poder llevar a cabo una agri-
cultura ecoldgica es que los nuevos agricultores o emprendedores
puedan acceder a tierra de cultivo de calidad y con infraestructura
de riego adecuadas.

 Fomento de que los propietarios Para facilitar el acceso a tierras de cultivo, algunas herramientas
de tierras cultivables del eficaces son la creacion de bancos de tierras privadas o la puesta a
entorno de Zaragoza pongan disposicién de terrenos pObliCQS con el objetivo de gue en e[lo; se
a su disposicion sus tierras desarrol[’eq actividades de cultivo hortofruticola mediante técnicas
para el cultivo hortofruticola. agroecoldgicas.

e Difusidon de las tierras Un banco de tierras es un registro administrativo de caracter publico
cultivables disponibles en el que figuran las parcelas de regadio que han sido aportadas por
a personas interesadas sus propietarios para su alquiler, venta o cesion. En este caso, el pa-
en el cultivo hortofruticola. pel principal que juega la administracidn es el de facilitar el contacto

e Adecuacién de los espacios entre propietarios y las personas interesadas en su cultivo.
productivos para satisfacer la Con esta finalidad, desde el Ayuntamiento de Zaragoza, y en el
demanda de tierra entre los marco del proyecto Huertas Life km 0, se impulsé la creacion de
NUevos proyectos o favorecer un banco de tierras, asi como el parque agroecoldgico «Vivero de
la consolidacion de Movera» de titularidad publica.

los existentes.
Sin embargo, la dedicacidn actual de la tierra de regadio al cultivo

de alfalfa y maiz hace muy dificil la incorporacién al banco de tie-
rras de propietarios particulares. Por dicho motivo se requiere se-
guir estudiando herramientas y actuaciones que faciliten el acceso
a la tierra entre personas productoras y emprendedoras.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Crear 500 hectareas de cultivos de productos agroecolégicos en la
huerta de Zaragoza.

2019-2030 Evitar la emision de 9.630 toneladas de CO, al afo. Los impactos
mostrados muestran el resultado agregado de las medidas 34,
35 y 36 y no consideran los impactos asociados derivados de
capturar CO, por parte de los cultivos.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

A partir de la experiencia del proyecto Life Huertas km 0 se sabe que por cada hectarea de cultivo agroeco-
logico se evitan 19,26 tCO,/afio [121]. En Zaragoza se tiene una superficie de huertas de 12.000 hectareas y
con la mitad de ellas se podria satisfacer la demanda de productos de la huerta de Zaragoza, de tal forma
que crear 500 hectareas de cultivos agroecoldgicos representa aprovechar el 4 % y tener un 8 % de autoa-
bastecimiento hortofruticola [121].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 3.10,3.11,3.17,3.18y 3.19
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RECURSOS: ALIMENTACION SOSTENIBLE

Fomentar la
comercializacion

Lucha y adaptacion al cambio climatico

de productos ¢/ | Mejora de la calidad del aire
de proximidad y
agroecoldgicos ¢/ | Eficiencia y reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

De forma paralela a la generacién de oferta agroecoldgica en la
ciudad, hay que fomentar la demanda de estos productos ecolégi-
cosy de proximidad entre las personas consumidoras y administra-
ciones. En este sentido, la administracién tiene un gran potencial
para fomentar este tipo de productos a través de la contratacién
publica, valorando positivamente la incorporacién de estos en los
contratos publicos de servicios de alimentacién. Sin embargo, en
el dmbito privado se requiere de un esfuerzo mayor. La adminis-
tracion también puede impulsar iniciativas como los mercados de
productores/as, la Muestra Agroecoldgica de la plaza del Pilar y el
fomento de puntos de venta de producto agroecolégico a través del

e Fomento de la comercializacion comercio de proximidad.

de productos de proximidad Una de las medidas que pretende generar un mayor impacto en
a través de canales cortos la demanda de este producto es la creacién de la Marca «Huer-
de comercializacion. ta de Zaragoza». Esta marca establece que el producto haya sido
e Fomento de la Marca «Huerta producido en un radio aproximado de 20 km de Zaragoza, que los
de Zaragoza» y «Huerta de productos sean vendidos en circuitos cortos de comercializacion
Zaragoza Agroecoldgica». 0 a través de venta directa en la ciudad de Zaragoza. Esto permi-

te generar un valor anadido no solamente a los productores sino
también a grandes consumidores, como por ejemplo restauran-
tes, que pueden promocionar que sirven productos de Zaragoza, o
mercados de barrio que pueden indicar que venden productos con
este sello. Dentro de la marca existe también la variante «Huerta
de Zaragoza Agroecoldgica» que ademas de indicar que se trata de
un producto local indica que su produccion es ecoldgica y debida-
mente certificada.

El uso de la Marca «Huerta de Zaragoza» y «Huerta de Zaragoza
Agroecolédgica» se encuentra regulado por la Ordenanza para el
uso y gestion de la marca «Huerta de Zaragoza».

Crear 500 hectareas de cultivos de productos agroecolégicos en la
huerta de Zaragoza.

2019-2030 Evitar la emision de 9.630 toneladas de CO, al afo. Los impactos
mostrados muestran el resultado agregado de las medidas 34,
35y 36ynoconsideran los impactos asociados derivados de cap-
turar CO, por parte de los cultivos.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

A partir de la experiencia del proyecto Life Huertas km 0 se sabe que por cada hectarea de cultivo
agroecoldgico se evitan 19,26 tCO,/afo [121]. En Zaragoza se tiene una superficie de huertas de 12.000 hay
con la mitad de ellas se podria satisfacer la demanda de productos de la huerta de Zaragoza, de tal forma
que crear 500 ha de cultivos agroecoldgicos es aprovechar el 4 % y tener un 8 % de autoabastecimiento
hortofruticola [121].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 3.10,3.11,3.17,3.18 y 3.19
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COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

Hacer participe y
ciudadania de las

de ECAZ 3.0

Comunicacioén de todas

las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones
relacionadas con el cambio
climatico, la calidad del aire
y la salud.

Realizacion de procesos

participativos en la elaboracion,

ejecucion y seguimiento
de las politicas y planes.
Liderazgo y compromiso
politico en la comunicacion
de las acciones sobre
cambio climaticoy

calidad del aire.

PLAZO

2019-2030

corresponsable a la

acciones municipales

¢/ | Luchay adaptacién al cambio climético

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Para un buen despliegue de ECAZ 3.0 resulta fundamental que la
ciudadania de Zaragoza sienta su contenido como propio. ECAZ 3.0
y sus medidas no deben ser vistas como una imposicién sino como
el resultado de preguntar a los ciudadanos y las ciudadanas sus
necesidades y afrontar con firmeza los retos medioambientales de
la ciudad. Por este motivo es de gran importancia que ECAZ 3.0 sea
el resultado de un proceso de participacion ciudadana, tal y como
se ha descrito en el capitulo 9.5.

Ademas es preciso que todas las acciones sean comunicadas a la
ciudadania y a todos los grupos de interés a través de notas de
prensa, medios y redes sociales, entre otros. De forma comple-
mentaria a la comunicacion de las acciones, se deben de comuni-
car también los impactos y resultados de las medidas adoptadas.

Finalmente es de gran importancia que a nivel politico haya un fuer-
te compromiso en mejorar la sostenibilidad medioambiental. EL li-
derazgoy acuerdo politico ejerce un efecto tractor sobre la sociedad.

POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 251.234 MWh/afio
Evitar la emision de 51.528 tCO,/ano

Los impactos se calculan agregando el impacto de las medidas
37, 38, 39 y 40.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Partiendo de unas emisiones de CO, y consumo de energia final en los sectores PAES (sin incluir el sector
servicios publicos) de 1.030.569 tCO,/afio y 5.024.690 MWh/afo se produce un ahorro de un 5 %. Segun es-
tudios previos se pueden alcanzar ahorros medios de un 7,4 % [122].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.1,1.12,1.13, 1.14, 2.13, 2.17, 3.1, 3.14,3.16 y 3.18
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COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

de vida que cuiden

calidad del aire

Desarrollo de acciones

que contribuyan a aumentar

la relevancia social y mediatica
de los problemas relativos

al cambio climaticoy a la
calidad del aire y su relacion
con la salud.

Investigacion, en el caso
concreto de Zaragoza, de

Capacitar a la sociedad | ¢/
para desarrollar estilos

el climay mejoren la

Lucha y adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Disponer de una conciencia medioambiental es fundamental para
que haya cambios significativos. De nada sirve promover una reco-
gida selectiva si luego no hay conciencia sobre los problemas deri-
vados de la escasez de recursos. De nada sirve hablar de ahorrar
aguay reducir los vertidos contaminantes si no se conciencia sobre
los beneficios globales que tiene hacerlo.

La conciencia medioambiental debe llegar a través de la sensibili-
zacion, la educacion, la formacion y el ejemplo, a través de contex-
tos educadores y facilitadores y buenas practicas, haciendo que la
propia ciudad sea educadora. Tras identificar la percepcion de las
personas se pueden desarrollar programas dirigidos a los distintos

la percepcion social de la destinatarios.
ciudadania sobre los problemas
relativos al cambio climatico

y la calidad del aire.

Por ello es de gran importancia que los problemas medioambien-
tales tengan el protagonismo adecuado. Ademas, es vital trans-
mitir que los cambios individuales tienen una gran importancia a

e Desarrollo de accionesy nivel global.

programas de sensibilizacion,
educacion, formaciony
comunicacién sobre cuidado
del climay mejora de la
calidad del aire, en relacion
con la salud, en el marco

de un plan estratégico global.

Para ejercer ese protagonismo se requiere que haya una presencia
medidtica tanto de los problemas y de las acciones que se llevan a
cabo para solucionarlos.

Por otro lado, es también de gran importancia conocer la percep-
cion social de la ciudadania de Zaragoza sobre estos problemas.
A pesar de haber estudios a nivel nacional no se conoce apenas
la opinion de los zaragozanos y las zaragozanas sobre temas tan
importantes como los medioambientales.

POTENCIALES IMPACTOS

PLAZO

2019-2030

Ahorro de energia final de 251.234 MWh/ano
Evitar la emisidn de 51.528 tC0O,/ano

Los impactos se calculan agregando el impacto de las medidas
37, 38, 39y 40.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Partiendo de unas emisiones de CO, y consumo de energia final en los sectores PAES (sin incluir el sector
servicios publicos) de 1.030.569 tCO,/afio y 5.024.690 MWh/afo se produce un ahorro de un 5 %. Segun es-
tudios previos se pueden alcanzar ahorros medios de un 7,4 % [122].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.1,1.12,1.13, 1.14, 2.13, 2.17, 3.1, 3.14,3.16 y 3.18
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COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

Desarrollo y protagonismo de
las Comisiones 21 del Consejo
Sectorial de la Agenda 21

como érganos de participacion.

Fomento de la cooperacion
con otras ciudades a través
de la Red Espanola de
Ciudades por el Clima

o la Red de Ciudades

por la Agroecologia,

entre otras.

Participacion en proyectos

de dmbito local, nacional

e internacional para impulsar
un desarrollo sostenible.

2019-2030

Impulsar la accién v
colectiva por el cuidado v
del climay la mejora de
la calidad del aire

Luchay adaptacion al cambio climatico

Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccidén en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

Las Comisiones 21 de la Agenda 21 son los lugares de trabajo y
encuentro de los diferentes agentes sociales que pertenezcan al
mismo sector y que, de manera voluntaria, quieran participar en
los procesos de sostenibilidad de la ciudad.

El Consejo Sectorial de la Agenda 21 Local es un érgano de parti-
cipacion, de naturaleza consultiva, informativa y asesora en el am-
bito municipal. La finalidad y objetivo son facilitar la participacion
de la ciudadania y canalizar la informacion de las entidades aso-
ciativas en los asuntos de la ciudad. Las comisiones dan cuenta al
Consejo Sectorial.

Los desafios globales como el cambio climatico requieren de ac-
ciones conjuntas para contrarrestarlos. Un ejemplo de la impor-
tancia de la accion colectiva es el Programa Pacto de Alcaldes.
Gracias al cual hay casi 8.000 municipios de mas de 50 paises que
estan desarrollando politicas locales para luchar contra el cambio
climatico.

En la actualidad Zaragoza participa ya en redes de cooperacion en-
tre ciudades tales como la Red Espanola de Ciudades por el Clima,
la Red de Ciudades por la Agroecologia o la red de municipios fir-
mantes del Pacto de Alcaldes, asi como en la puesta en marcha de
estrategias supramunicipales.

También la participacion en programas y proyectos de [+D+i de
ambito nacional e internacional permite intercambiar experiencias
con otras ciudades.

PLAZO POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 251.234 MWh/afo
Evitar la emision de 51.528 tCO,/afo

Los impactos se calculan agregando el impacto de las medidas
37, 38, 39y 40.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Partiendo de unas emisiones de CO, y consumo de energia final en los sectores PAES (sin incluir el sector
servicios publicos) de 1.030.569 tCO,/afio y 5.024.690 MWh/afo se produce un ahorro de un 5 %. Segun es-
tudios previos se pueden alcanzar ahorros medios de un 7,4 % [122].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.1,1.12,1.13, 1.14,2.13,2.17,3.1,3.14,3.16 y 3.18

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 181



COMUNICACION Y SENSIBILIZACION

los canalesy
herramientas de
comunicacion e

del aire

Mejorar y aprovechar

informacion en calidad

Lucha y adaptacion al cambio climatico

¢/ | Mejora de la calidad del aire

¢/ | Eficienciay reduccién en el uso de los recursos

ACTUACIONES DESCRIPCION

e Desarrollo de mapas para
representar las politicas
de lucha contra el cambio
climatico y mejora de la
calidad del aire de Zaragoza.

e Incremento de la presencia
de la Agencia de Medio
Ambiente y Sostenibilidad
en las redes sociales.

e Diseno de una app sobre
calidad del aire de Zaragoza.

e Mejora de la informacion
de todos los temas ambientales
en la web del Ayuntamiento.

PLAZO

2019-2030

Para poder llegar a la sociedad es preciso disponer de herramien-
tas de comunicacion eficaces y atractivas adaptadas a todos los
sectores de la sociedad. En la actualidad las redes sociales son
portadoras de grandes tendencias de opiniones y las noticias se
difunden a gran velocidad por las mismas. Por ello es preciso que
los problemas y las acciones medioambientales de Zaragoza estén
activamente presentes en ellas.

Ademas hay que mejorar la forma de ofrecer la informacion. A pe-
sar de que en la actualidad ya se ofrece mucha informacién sobre
la calidad del aire en carteles estaticos informativos de la ciudad o
en la web del Ayuntamiento, también se podran desarrollar nuevos
soportes como apps.

Adaptar las herramientas de comunicacion servird para que tanto
las politicas como los resultados de las mismas sean mejor co-
municados y, por tanto, tengan mayor impacto y aceptacion social.

POTENCIALES IMPACTOS

Ahorro de energia final de 251.234 MWh/afo
Evitar la emision de 51.528 tC0O,/ano

Los impactos se calculan agregando el impacto de las medidas
37, 38, 39y 40.

HIPOTESIS DE CALCULO Y REFERENCIAS

Partiendo de unas emisiones de CO, y consumo de energia final en los sectores PAES (sin incluir el sector
servicios publicos) de 1.030.569 tCO,/afio y 5.024.690 MWh/afo se produce un ahorro de un 5 %. Segun es-
tudios previos se pueden alcanzar ahorros medios de un 7,4 % [122].

INDICADORES DE SEGUIMIENTO

M 1.1,1.12,1.13, 1.14,2.13,2.17,3.1,3.14,3.16 y 3.18
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RESUMEN DE LOS IMPACTOS







Contabiliza Energia renovable

Energia final GEI Emisiones

ieti producida - . .
@yeiios ahorrada evitado contaminantes evitadas

ECAZ | Ecricdad
01 Sl

52.474 12.132
02 sl

03 sl

04 sl 14

05 sl

06 sl 117.038 31.575 0,86 10,4
07 sl 32.014

08 s 1.150 408

09 sl
10 sl
1 sl

> SI 26.656 14.048

13 sl

14 sl

e - 119.959 186.030 5,04 61,08
16 sl

17 NO

18 NO

p o 205.094 45517

20 NO

21 sl 8.689 1.199

22 sl 6.497 1.312

23 sl 58.867 3.550

24 sl 121.158 24.469

25 sl 12.555 1.733

26 sl 9.446 1.907

27 NO 68.747 9.494

28 sl 39.060

29 sl 808

30 NO 164.000

31 NO 64.500

32 NO 56.465

33 sl 54.500

34 sl

35 sl 9.630

36 sl

37 sl

38 sl

P SI 251.234 51.528

40 sl
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CUADRO DE INDICADORES
DE SEGUIMIENTO







TABLA 9: Cuadro de indicadores para el cumplimiento de la meta 1: luchary adaptarse al cambio climatico.

CONEXION CON

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD OTROS INDICADORES FUENTE
Contribucion Indicador 7.1 Agencia de Medio Ambiente
M1.1 local al cambio tCO,/hab-afo ’ 9 -
S Agenda 21 y Sostenibilidad
climatico
. Agencia de Medio Ambiente
M1.2 | CH. kg/hab-afo y Sostenibilidad
. . Agencia de Medio Ambiente
M1.3 CO, equivalente kg/hab-ano y Sostenibilidad
Consumo de . Indicador 5.1 Agencia de Medio Ambiente
M1.4 energia tep/hab-afio Agenda 21 y Sostenibilidad
M1.5 Instalaciones de MW Indicador 5.2 Agencia de Medio Ambiente
’ EERR (eléctricas) Agenda 21 y Sostenibilidad
M1.6 Instalaciones de MW Indicador 5.2 Agencia de Medio Ambiente
’ EERR (térmicas) Agenda 21 y Sostenibilidad
M1.7 Mtor\;lgga:rltzcjé ” Indicador 2.1 Agencia de Medio Ambiente
: yransp ’ Agenda 21 y Sostenibilidad
pasajeros
Relacion entre
M1.8 traficoy n° de IMD/n® veh Servicio de Movilidad
vehiculos
. Agencia de Medio Ambiente
M1.9 Superficie forestal ha y Sostenibilidad
Agencia de Medio Ambiente
M1.10 Zonas verdes ha y Sostenibilidad
Viviendas de Zaragoza Vivienda
M1.11 bajo consumo de m? 9
energia
Escolares en
programas o)~ Indicador 8.1 Agencia de Medio Ambiente
M1.12 de educacion n°/afio Agenda 21 y Sostenibilidad
ambiental
Gasto municipal Indicador 9.1 Agencia de Medio Ambiente
M1.13 en medioambiente €/hab Agenda 21 y Sostenibilidad
Energiay . . . .
M1.14 desarrollo tep/hab Indicador 5.1 Agencia de Medlo Ambiente
. Agenda 21 y Sostenibilidad
sostenible
Viviendas o)~ -
M1.15 rehabilitadas n°/ano Zaragoza Vivienda
M1.16 | Densidadde hab/ha Urbanismo
poblacion
Disponibilidad
de.areas publicas Indicador 9.8 Agencia de Medio Ambiente
M1.17 abiertas y de % -
. Agenda 21 y Sostenibilidad
servicios locales
basicos
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TABLA 10: Cuadro de indicadores para el cumplimiento de la meta 2: mejorar la calidad del aire.

CONEXION CON
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD OTROS INDICADORES FUENTE

Red de estaciones
3
inmision de NO hg/m de calidad del aire
L Red de estaciones
3
M2.2 Inmisién de NO, Hg/m de calidad del aire
. Red de estaciones
3
M2.3 Inmisiones de NOx pg/m de calidad del aire
L Red de estaciones
3
M2.4 Inmision de CO mg/m de calidad del aire
Inmision de 5 Red de estaciones
M2.5 Particulas hg/m de calidad del aire
S Red de estaciones
3
M2.6 Inmisién de SO, pg/m de calidad del aire
M2.7 Emisiones de COV kg/hab-ano Inventario de Emisiones
M2.8 Emisiones de kg/hab-afo Inventario de Emisiones
: COVNM g ventar =l
M2.9 Emisiones de N,0 kg/hab-afo Inventario de Emisiones
M2.10 Emisiones de NH; kg/hab-afo Inventario de Emisiones
Dias con buena . - Indicador 1.1 Agencia de Medio Ambiente y
M211 | Calidad del aire dias/ano Agenda 21 Sostenibilidad
Contaminacion o Indicador 1.2 Agencia de Medio Ambiente y
M2.12 sonora n"personas Agenda 21 Sostenibilidad
Movilidad en Indicador 2.3 Agencia de Medio Ambiente y
M213 | picicleta metros Agenda 21 Sostenibilidad
Indicador 6.4 Agencia de Medio Ambiente y
M2.14 Naturaleza urbana ha Agenda 21 Sostenibilidad
Accidentes de Fallecidos en
M2.15 o accidentes de Indicador PMUS Departamento de Movilidad
trafico de gravedad e .
trafico a 30 dias
Heridos por
M2.16 accidentes de Heridos Indicador PMUS Departamento de Movilidad
trafico
Intensidad Servicio de
M2.17 media diaria de IMD movilidad. Mapas de | Departamento de Movilidad
desplazamientos aforos
Edad media
M2.18 del parque de Anos Indicador PMUS Departamento de Movilidad
vehiculos
Numero de
M2.19 | Vehiculos Unidades Indicador PMUS Departamento de Movilidad
eléctricos y/o
hibridos
Numero de buses
M2.20 eléctricos y/o Unidades Indicador PMUS Departamento de Movilidad
hibridos
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CONEXION CON

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD OTROS INDICADORES FUENTE

M2.21 | Superfice m? Indicador PMUS Departamento de Movilidad
peatonal
N° de

M2.22 | ntercambiadores Unidades Indicador PMUS Departamento de Movilidad
por modos de
intercambio
Velocidad

M2.23 | comerciatde km/h Indicador PMUS Departamento de Movilidad
los medios de
transporte publico
Usos de

M2.24 aparcamientos Unidades Indicador PMUS Departamento de Movilidad
disuasorios

H 1 0,

M2.25 | Viario 100% km Indicador PMUS Departamento de Movilidad
accesible
Transporte publico Vehiculos que

M2.26 P P no/vehiculos Indicador PMUS Departamento de Movilidad
100 % accesible .

que si

Estacionamiento

M2.27 libre en la via m? Indicador PMUS Departamento de Movilidad
publica

ECAZ3.0 | ESTRATEGIA DE CAMBIO CLIMATICO, CALIDAD DEL AIRE Y SALUD DE ZARAGOZA | 191



TABLA 11: Cuadro de indicadores para el cumplimiento de la meta 3: promover el uso eficiente de los recursos.

CONEXION CON
INDICADOR | DESCRIPCION UNIDAD OTROS INDICADORES FUENTE

Residuo doméstico kg/hab-ano Indicador 4.1 Area de Servicios Publicos
Agenda 21
Reciclar residuos ( . -
M3.2 L % Area de Servicios Publicos
domeésticos
M3.3 Recoger RAEEs kg/hab-afo Area de Servicios Publicos
M3.4 AEEEs puestos en kg/hab-afio Mlmster_lo de In_dustrla,
mercado Comercio y Turismo
M3.5 Recoger pilasy % Area de Servicios Publicos
baterias
M3.6 Eﬁtrgda en puntos kg/ano;l~/ano; Indicador 4.4 Area de Servicios Publicos
limpios m®/afo Agenda 21
M3.7 Valorlgar odos % Ecociudad Zaragoza
municipales
M3.8 Recogida de ropa kg/hab-ano Area de Servicios Publicos
M3.9 Reciclaje d_e ' % Area de Servicios Publicos
ropa recogida
Superficie de . . .
M3.10 cultivos de ha Agencia de Medlo Ambiente
o y Sostenibilidad
proximidad
Producciéon . . .
M3.11 de productos toneladas Agencia de Medlo Ambiente
- y Sostenibilidad
agroecolégicos
Aprovechamiento
M3.12 de residuos toneladas Cémara de Comercio
industriales
Produccién de
M3.13 | Snergiaelectrica MWh/afio CTRUZ
a partir de biogas
en el CTRUZ
Consumo total Departamento de
M3.14 l/hab-dia Conservacion y Explotacion
de agua
de Infraestructuras
Iennv:?z::ilel Departamento de
M3.15 jora. M€/afo Conservacion y Explotacion
abastecimiento
de Infraestructuras
de agua
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CONEXION CON

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD OTROS INDICADORES FUENTE
Formacion a
M3.16 erlnp.leados Personas/afo Zaragoza Dindamica
publicos en
sostenibilidad
M3.17 Huertos o ha Agencia de Medlo Ambiente
agroecoldgicos y Sostenibilidad
M3.18 Formacion en Personas Agencia de Medlo Ambiente
agroecologia y Sostenibilidad
Impacto de la Entidades Agencia de Medio Ambiente
M3.19 marca «Huerta S -
participantes y Sostenibilidad
de Zaragoza»
Inversiones
en mejorar el
M3.20 saneamiento M€/afo Ecociudad Zaragoza
y la depuracion
de aguas
Porcentaje
M3.21 de reposicion km/afo Ecociudad Zaragoza
de la red de

saneamiento
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CONCLUSIONES







Desde el ano 2005 se ha hecho un gran esfuerzo para mejorar la calidad del aire de Zarago-
za y reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero causantes del cambio climatico.
Tal y como recogen los resultados del inventario de emisiones 2015, en el periodo 2005 -
2015 las emisiones de CO, per capita descendieron un 23,9 %, y de forma total, un 17,4 %
en los sectores de intervencion directa municipal PAES (residencial, servicios publicos y
movilidad). Ademas, hay que tener en consideracidn que en ese periodo la poblacién de la
ciudad aumento un 8,5 % de tal forma que es un gran logro.

Por otro lado, y desde el punto de vista de la calidad del aire Zaragoza, se puede afirmar que
se tienen unos muy buenos niveles de calidad, ya que no se superan los valores limite mar-
cados por la legislacién nacional (RD 102/2011) ni por la Organizacion Mundial de la Salud,
que para el caso de las particulas contaminantes [PM] son alin més restrictivos.

A pesar de tener una buena tendencia relativa a las emisiones de CO, y a los niveles de
inmisiones de gases contaminantes, Zaragoza tiene una serie de desafios internos a los
que enfrentarse en los proximos anos. El primero de ellos es el sector industrial, ya que
su actividad es la mayor de las aportaciones a las emisiones de CO,de la ciudad, en torno al
51 % del total, con una tendencia creciente. Por otro lado, debemos también considerar la
futura evolucion demografica de la ciudad. A pesar de que en los Ultimos afios la poblacidn
ha descendido ligeramente, se puede afirmar que en los Ultimos 15 la poblacion crecié un 10
%. No es facil prever cual seréa la poblacion dentro de otros 15 afos, pero si sigue creciendo
también aumentara el tamano de la ciudad, provocando aumentos en las distancias de los
desplazamientos diarios y un aumento de la ineficiencia de los servicios publicos para los
nuevos barrios (alumbrado, transporte publico, limpieza, recogida de residuos, etc.). En de-
finitiva, un posible aumento del tamano de la ciudad provocard un aumento en la demanda
de recursos fundamentales tales como agua o energia.

No menos importante que los propios desafios internos son los que vienen del exterior.
A modo de ejemplo estan las politicas supramunicipales. En el caso de los acuerdos euro-
peos, ya se ha estipulado que las ciudades han de reducir sus emisiones de CO, en al menos
un 40 % para el 2030. El acuerdo firmado por Zaragoza en el ano 2011 fue de reducir un
21 % las emisiones de CO, para el 2020, tomando como referencia los niveles de 2005. Es de-
cir, Zaragoza se comprometié a bajar un 21 % las emisiones de CO,en 15 afos. Sin embargo
y aunque parece que ese objetivo es alcanzable, ahora Zaragoza se compromete a bajar sus
emisiones de CO, un 20 % adicional para el 2030, pero en un periodo en torno a 10 anos.
Seguir con la actual tendencia de reduccién de emisiones de CO, permitira alcanzar un des-
censo de un 33 % para el 2030, pero esto no es suficiente, se necesita un esfuerzo mayor.

Con la motivacion de afrontar estos desafios se ha desarrollado ECAZ 3.0. De manera
cuantitativa, los objetivos fijados por ECAZ 3.0 son: reducir las emisiones de CO, en un 40 %,
reducir los residuos domésticos que llegan a vertedero en un 50 % y reducir las inmisiones
de NO, en un 60 % respecto a los niveles de 2005. Para conseguir dichos objetivos, ECAZ 3.0
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se despliega en torno a 4 ejes de actuacion: diseno urbano, movilidad urbana, industria y
servicios publicos. Ademas de los propios ejes de actuacion de la ciudad, ECAZ 3.0 incor-
pora el papel que los recursos pueden tener para garantizar la sostenibilidad urbana.
Por este motivo se consideran como recursos fundamentales a las energias renovables, la
alimentacion sostenible, la gestion sostenible del aguay al aprovechamiento de los residuos
COMO recursos.

ECAZ 3.0 incorpora un Plan de Accion formado por 40 acciones. L os impactos directos de
ECAZ 3.0 se estiman en una reduccion de 411.476 tCO,/ano. Ademas, algunas de estas me-
didas tendrén un impacto indirecto de 339.976 tC0O,/ano. De este modo los impactos totales
de ECAZ 3.0 seran de una reduccion de 751.452 tCO,/ano.

Es importante senalar que en los proximos anos puede haber una serie de factores exter-
nos que jueguen un papel muy importante para el cumplimiento de ECAZ 3.0. El primero
de ellos la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) asociadas a la
generacion eléctrica. Tal y como se ha indicado el sector industrial es un sector que genera
el 51 % de las emisiones de GEl, de las cuales el 25 % corresponden al uso de la energia
eléctrica. Una mayor penetracion de las energias renovables en el mix eléctrico hara mas
facilmente alcanzable los objetivos del 2030 en materia de CO,. En segundo lugar est4 el
papel que acabe teniendo el autoconsumo de energia eléctrica. Las energias renovables
ya no son caras y el autoconsumo con algunas tecnologias renovables es mas rentable que
consumir energia fosil o electricidad de la red. Finalmente esta el papel que jueguen los
vehiculos menos contaminantes. En la actualidad las emisiones de CO, del sector movili-
dad en Zaragoza son un 17 % del total, siendo la movilidad privada un 91 % de ese valor. La
reduccidon de las emisiones contaminantes en la flota de vehiculos como consecuencia de
su modernizacién puede marcar un antes y un después en la calidad del aire de la ciudad.
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