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La formulación y desarrollo del  Plan Estratégico de Cuenca ha
sido un proceso extraordinariamente participativo y al mismo tiempo
enriquecedor y creativo para el Gobierno Local que me honro en presi-
dir desde la Alcaldía de Cuenca. Considero que es  un proceso con
esas características ya que, a diferencia de aquellos “planes” estratégi-
cos “talla-única” que tanto han desprestigiado a la planificación públi-
ca y privada, en este caso, como se advierte en esta propia síntesis, mu-
chos proyectos  identificados en el PEC, hoy son una realidad o están en
plena formulación de estudios definitivos, implantación o construcción.

Estamos entonces frente a un proceso de Planificación, en serio…

 Se sugiere que el horizonte del PEC debe ser al menos el año 2020 para de esta manera
inducir y aprovechar la creatividad y el enorme compromiso de más de 500 actores directos que
ha tenido este primer momento del Plan Estratégico de Cuenca. Estamos seguros que en los próxi-
mos meses y años los actores serán muchos más.

El PEC Cuenca 2020 es además un proceso de planificación participativa ya que se conver-
tirá, a partir del lanzamiento de esta síntesis y de la suscripción del acta de compromisos
interinstitucionales y comunitarios, en la semilla de la institucionalización de la Planifi-
cación Local en toda la dimensión humana y tecno-política que tiene o debe tener hoy la Plani-
ficación Estratégica. A diferencia de las “caricaturas” de planificación que en muchas partes se
proponen hoy para “suplantar” a los llamados “Planes de Desarrollo Urbano Integral” que pro-
movía, en las décadas de los 80 y 90, el Estado a través del FONAPRE, el PLAN ESTRATÉGICO DE
CUENCA 2020, al nacer institucionalmente lo hará con su  propio Sistema  de Información para
la Planificación Local.

Al institucionalizar la Planificación Local cuidaremos que su “núcleo duro” este confor-
mado al menos por  el Sistema de Planificación Territorial (SIT), que no es otra cosa que un
sistema de información géo-referenciado para todo el Cantón Cuenca cuya mínima unidad terri-
torial corresponde a la individualización predial urbana y rural. El SIT, por agregación, da lu-
gar a “manzanas” o “polígonos” y estos a sectores y zonas tanto a nivel urbano cuanto rural.
También formará este núcleo duro toda la información socio-espacial, proveniente de las investi-



gaciones serias y continuas requeridas por  un Plan Estratégico destinado a provocar acciones
detonadoras y cambios fundamentales en el desarrollo local-regional.

Con esta referencia territorial básica todos los datos provenientes de las investigaciones -
necesarios para producir el conocimiento que alimenta el cambio planificado- podrán ser geo-
referenciados y gestionados en el Sistema de Información Geográfica (SIG) que se ha venido
construyendo en la Municipalidad de Cuenca desde 1998 y que tiene ya una madurez aceptable.
Hacerlo de otra manera sería repetir los errores de los “diagnósticos” estancos y estáticos o de los
“análisis” ligeros y superficiales sobre las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
tiene Cuenca y su región de influencia. Vamos entonces a inaugurar un verdadero Sistema de
Planificación Local tanto a nivel urbano cuanto parroquial y cantonal. Este proceso se verá
inmediatamente alimentado con los 32 Planes Sectoriales y Programas del PEC Cuenca 2020, los
21 Planes Estratégicos  de las parroquias rurales de Cuenca, el Plan de Igualdad de Oportunida-
des y el Plan Estratégico de Turismo, entre otros procesos simultáneos que se han llevado en estos
últimos tres años y medio. Este Sistema de Planificación deberá crear, en forma  inmediata, un
verdadero “Observatorio del Desarrollo Local” para generar y monitorear los indicadores de
nuestro desarrollo humano.

Vale resaltar que si bien la formulación y desarrollo del Plan Estratégico de Cuenca es el
producto de un esfuerzo colectivo público-privado-comunitario muy representativo  y compro-
metido con el presente y futuro de Cuenca -alentado y respaldado por ACUDIR, a nivel local y por
la Comisión Europea a través del Programa URBAL, a nivel internacional-, la voluntad política
de impulsarlo e institucionalizarlo tiene origen en el Plan de Gobierno Municipal “NUEVA CIU-
DAD 2000-2004” y en la denominada “Propuesta Básica para el desarrollo integral de
Cuenca: un compromiso del Concejo Cantonal 2000-2004” formulada y suscrita en agosto
del 2000.

Arq. Fernando Cordero Cueva
ALCALDE DE CUENCA Y

PRESIDENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL PEC CUENCA 2020



La planificación estratégica a nivel internacional surge, por un lado, como una res-
puesta alternativa para prever el futuro y concertar acciones para lograr el desarrollo de las
ciudades ante el dinamismo del entorno, los cambios económicos, la innovación tecnológica y
las modificaciones socio culturales; y por otro, de las exigencias de actores sociales y económi-
cos que buscan concertar aspectos básicos relacionados con la competitividad económica, pero
también para explorar la vía del desarrollo sostenible, teniendo como referentes la complejidad
de las ciudades contemporáneas y la necesidad de los enfoques multidisciplinarios y
multisectoriales.

Cuenca no es ajena a esta realidad y por ello surge el Plan Estratégico de Cuenca –PEC,
que desde su inicio buscó convocar e interesar a diferentes sectores y actores sociales, gremiales,
territoriales, etc., para formularlo y ejecutarlo en sus distintas fases. Las instituciones y organi-
zaciones que convocaron para formular el PEC fueron la Municipalidad de Cuenca y la Agen-
cia Cuencana para el Desarrollo e Integración Regional –ACUDIR-, con el apoyo de la Universi-
dad de Cuenca, Cabildo de Mujeres, juntas parroquiales, Pastoral Social, sectores productivos
organizados y la Unión Nacional de Periodistas.

En la invitación que realiza el Alcalde  durante la primera asamblea realizada el 10 de
octubre del 2001, en su parte medular manifiesta: “Tendremos que sumar y conjugar es-
fuerzos y compromisos de los órganos públicos y de los distintos sectores sociales
para construir acuerdos y pactos ciudadanos, que sin desconocer nuestra diversi-
dad, nos permitan concertar y consensuar acciones ecuménicas, prioritarias y estra-
tégicas que debemos desarrollar en el corto, mediano y largo plazo. Debemos encon-
trar y construir juntos los proyectos y acciones detonadoras que marcarán el futuro
de Cuenca”. En lo fundamental creo que en esta frase se sintetiza la intencionalidad del Plan.

Este proceso participativo, que al momento ha concluido con la formulación a nivel de
perfil de los proyectos estratégicos, implicó varias etapas y actividades durante este período, que
en lo sustancial se puede resumir en una fase preparatoria cuyas actividades básicas se sinteti-
zan en la elaboración de un pre-diagnóstico denominado “Cuenca en Cifras”, que sirvió como
punto de partida para el diagnóstico participativo; la asamblea preparatoria, cuyo objetivo a



más de informar sobre este reto colectivo fue comprometer en la participación activa a los
principales actores sociales urbanos y rurales del Cantón; luego, una asamblea de identifica-
ción de potencialidades y problemas, que constituyó la base para la conformación de las mesas
de trabajo.

Conformadas las mesas de trabajo se dio inicio al diagnóstico participativo, en el cual
actores sociales de los sectores públicos y privados, durante varias sesiones de trabajo realiza-
das en distintos locales institucionales de la ciudad, identificaron potencialidades y problemas
específicos por cada tema, cuya breve síntesis integra este documento, que pretende en forma
sucinta decir ¿qué somos?

La construcción de la visión de la comunidad cuencana, entendida como “...un Estatu-
to corto y profundo que define el futuro deseado, que implique la definición de estrategias y que
motive y diferencie a la comunidad en particular de otras comunidades...”, fue una actividad
en la que se conjugó el trabajo del equipo técnico con la participación de un selecto grupo de
actores sociales que en varias sesiones de trabajo definieron la visión para Cuenca en general y
para los ámbitos económico, ambiental, territorial, social y cultural, y político en particular,
que en este documento lo consideramos como una parte esencial y lo desarrollamos bajo el
titulo ¿qué queremos ser?

Finalmente, la identificación de los proyectos estratégicos y la posterior formulación a
nivel de perfil, que constituye el producto de este proceso y que ponemos a consideración de los
más de seiscientos participantes en esta construcción colectiva y de la ciudadanía en general, se
encuentra bajo el título ¿como hacerlo?

Para ejecutar los proyectos estratégicos, que es la fase más importante y que define el
éxito de un plan, se requiere la voluntad política decidida de los líderes locales y en especial del
gobierno local, así como institucionalizar la planificación estratégica, actividad que hasta el
momento es llevada a cabo en base exclusivamente del compromiso voluntario de un grupo de
profesionales, a quienes como Coordinador del Plan agradezco por su contribución.

Arq. Oswaldo Cordero Domínguez
COORDINADOR DEL  PLAN ESTRATÉGICO DE CUENCA





p á g i n a  c u a t r o



p á g i n a  q u i n c e

Durante las diferentes reuniones co-
ordinadas por el PEC, tanto de diagnóstico
como de identificación de proyectos, se
percibió un consenso en cuanto a la princi-
pal problemática y a los proyectos que so-
lucionarían ésta, que fueron analizados des-
de la óptica de la economía, la producción
y el empleo por representantes de secto-
res específicos como la industria, el comer-
cio, el turismo, la construcción, la minería
y la agricultura. Se identificó que el proble-
ma central del Cantón es que su economía
está caracterizada por un sector producti-
vo poco dinámico y disperso, que no logra
articular objetivos comunes y que aún su
percepción sobre el desarrollo integral es
insuficiente.

Entre las principales causas de esta
problemática se estableció que el sistema
educativo cantonal y regional, pese a los
esfuerzos aislados de algunas instituciones
especialmente secundarias y superiores, en
su conjunto aún no está orientado a for-
mar en conocimientos y destrezas para la
producción  y el desarrollo integral del Can-
tón; la carencia de personal calificado se
agudiza con la emigración.

La insuficiente inversión local y por
tanto el escaso financiamiento en las
MIPYMES (micro, pequeñas y medianas
empresas), unida al limitado uso de tecno-
logías de información y comunicación
(TICs) en los diferentes procesos produc-
tivos, inciden en su desarrollo y poco apro-
vechamiento de las ventajas competitivas
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del Cantón y la región, en varios aspectos
especialmente en el ámbito de turismo.

La deficiente articulación, organiza-
ción y desarrollo de las MIPYMES, así como
la poca o nula coordinación entre produc-
tores, comerciantes y consumidores, y el es-
caso interés por las normas de calidad y la
baja incorporación de una nueva fuerza la-
boral en general  y joven y femenina en par-
ticular, inciden en su competitividad y di-
namismo.

Adicionalmente, explican las dificul-
tades en el desarrollo económico la defi-
ciente vialidad, la débil institucionalidad
pública y privada y el inadecuado marco le-
gal, entre otros factores.

Es importante señalar las fortalezas
que se deben potenciar y con las que se
cuentan para superar los problemas seña-
lados; entre las principales están:

La implementación del Sistema de
Capacitación y Asistencia Técnica -SISCAT-
aún en proceso  de consolidación y que
pretende establecer un nexo entre la de-
manda y oferta de capacitación y asistencia
técnica. La existencia del SECAP para la ca-
pacitación de los recursos humanos que
demanda el sector productivo y un crecien-
te acercamiento entre las universidades lo-
cales y el sector productivo.

En el ámbito financiero es digno de
destacar la existencia de sistemas alternati-
vos, como las cooperativas de ahorro y cré-
dito, así como la importante cantidad de
recursos monetarias provenientes de las



remesas de los migrantes.
El significativo desarrollo de las te-

lecomunicaciones en el Cantón a través de
la empresa ETAPA, constituye una gran for-
taleza local que deberá potenciarse con fu-
turas alianzas estratégicas a nivel nacional
e internacional.

En el ámbito turístico, la diversidad
de recursos tanto naturales como cultura-
les, en este último en especial su artesanías
y arquitectura, unidos a una respetable in-
fraestructura hotelera, constituyen una gran
fortaleza, que ya se ha potenciado con la
declaratoria de Cuenca como Ciudad Patri-
monio Cultural de la Humanidad y que po-
drán aprovecharse de mejor manera con la
creación de organismos como la Corpora-
ción Cuencana de Turismo, el Sistema de
Información Turística de los Andes Sur y la
Bolsa Internacional de Turismo –BITE-, que
están en fase de consolidación.

En lo referente a la manufactura, la
existencia de un considerable número de
pequeñas industrias y talleres artesanales,
y el hecho de que la mano de obra local sea
poseedora de importantes destrezas expre-
sadas en la producción de cestería, marmo-
lería, joyería, textilería, sombreros de paja
toquilla etc., constituyen una gran fortale-
za aunque se ve afectada por la migración y
los procesos de globalización, que si bien
abren nuevos mercados en el exterior tam-
bién se ven abocados a competir con pro-
ductos de otras latitudes inclusive del con-
tinente asiático.

«...el significativo desarrollo de las
telecomunicaciones en el Cantón a

través de la empresa ETAPA,
constituye una gran fortaleza local que deberá

potenciarse con futuras alianzas estratégicas
a nivel nacional e internacional»



p á g i n a  d i e c i s i e t e

La debilidad en la conciencia am-
biental conduce a un deterioro de la cali-
dad del medio ambiente, la biodiversidad
y el paisaje. Estos elementos fundamenta-
les reducen y restringen las actividades pro-
ductivas y sociales cuyas causas, a más de
factores culturales, económicos, legales y
las limitaciones físico espaciales del terri-
torio, son fundamentalmente:

Insuficiente educación ambiental en
el sistema formal, esto es en el nivel prima-
rio, secundario y superior del Cantón, así
como en el sistema informal, la educación
familiar comunitaria por ejemplo, que tien-
de a superarse a través de la incorporación
de esta variable en los programas de estu-
dio, siendo destacable entre otras acciones
la creación de carreras universitarias como
ingeniería ambiental y otras que dan cuen-
ta del creciente interés sobre el tema así
como eventos de postgrados que contribu-
yen a formar los cuadros profesionales en
esta rama.

Es importante acentuar los eventos
y actividades de diferente orden que son
propiciados por el municipio y sus empre-
sas, en especial ETAPA y la EMAC, así como
diferentes y variados eventos comunitarios,
como talleres, mingas de limpieza, peque-
ños proyectos de reciclaje, etc., que dan
cuenta de la toma de conciencia e interés
en el medio ambiente y que sin duda se

constituye en un reto fundamental su for-
talecimiento y potenciación.

Aunque existe un significativo pro-
greso en la legislación local que pretende
el cuidado del medioambiente, aún existe
carencia de elementos jurídicos y políticas
ambientales concertadas entre las institu-
ciones públicas y privadas que garanticen
la calidad del medioambiente, la biodiver-
sidad y la conservación del característico y
hermoso paisaje urbano y rural de Cuenca.

Es preciso superar los bajos niveles
de control ambiental que existen en la ac-
tualidad y que en lo sustancial recae en la
Municipalidad, institución que ha realizado
un gran esfuerzo, aún insuficiente para ga-
rantizar la buena calidad del medioam-
biente, responsabilidad que debe ser com-
partida por el conjunto de la comunidad así
como por otras instituciones públicas y pri-
vadas.

Es de destacar el deterioro progre-
sivo de los recursos naturales: agua, suelo
y  aire, que urgen enfrentarlo en forma sis-
temática, vinculando esta variable de carác-
ter transversal en la planificación del can-
tón en los diferentes niveles territoriales y
sectoriales.  El déficit cuantitativo y cualita-
tivo de áreas de esparcimiento debe ser
superado en el marco de un concepto am-
plio de incorporar en su consideración lo
público y lo privado.
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p á g i n a  d i e c i o c h o

Es indispensable una breve descrip-
ción, que permita establecer en forma so-
mera la caracterización de la problemática
del territorio cantonal. Para este propósito
hemos convenido en considerar: a) el área
urbana de Cuenca, en su conjunto, b) el
centro histórico, en particular, c) las parro-
quias rurales y d) las zonas de valor ecoló-
gico.

 El cantón Cuenca tiene 312.880 has.,
en las cuales habitaban en el 2001, 416.532
personas según el VI censo de población y
de vivienda. El área urbana de la ciudad de
Cuenca  tiene 7.227 has. en las que habita-
ban 277.374 pobladores, mientras que en
el área rural habían 140.258.

La política administrativa divide al
territorio en 8 parroquias urbanas y 21 pa-
rroquias rurales; el área urbana registra
77.377 predios, de los cuales 52.809 (esto
es el 67%) son construidos y 25.568 se en-
cuentran vacantes (33%).

a) El área urbana de Cuenca en su
conjunto

Se podría caracterizar por una baja
densidad de habitantes por hectárea
(aproximadamente 40), que por un lado no
permite un aprovechamiento óptimo de la
infraestructura existente y por otro tiende
a encarecerla. El aspecto positivo de incor-
porar áreas verdes privadas en un porcen-
taje significativo al paisaje urbano, preten-
de encontrar el punto de equilibrio con la
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al aplicación de la Ordenanza que Sanciona el
Plan de Ordenamiento Territorial del Can-
tón Cuenca, promulgada en 1998 y actuali-
zada, reformada y en vigencia desde mayo
del 2003.

El déficit de equipamiento mayor, así
como una red vial urbana articulada a la red
regional y que satisfaga las necesidades no
solo presentes sino futuras de una crecien-
te demanda derivada del rápido aumento
del parque automotor, debe ser resuelto a
través de un plan de ordenamiento territo-
rial cantonal en el que se integren los dife-
rentes niveles del territorio y que se encuen-
tra en proceso.

Articular las demandas del sector
productivo, especialmente industrial, en la
propuesta de organización territorial ha
sido una constante en las diferentes reunio-
nes de trabajo.

La concentración de las actividades
de comercio, gestión y administración en
espacios reducidos de la ciudad, como es
el caso del Centro Histórico, si bien tiende
a descentralizarse, aun es un imperativo en
los procesos de organización territorial,
cuya desconcentración y descentralización
debe darse no solo hacia el resto del área
urbana sino al resto del territorio cantonal,
en especial las cabeceras parroquiales, si-
tuación que ayudaría a resolver entre otros
problemas la aguda especulación del suelo
en determinadas áreas urbanas.

El sistema de transporte, que ha ob-



p á g i n a  d i e c i n u e v e

tenido una significativa mejora en los últi-
mos años, desde que la Municipalidad tie-
ne ingerencia en su planificación y funcio-
namiento, aun presenta dificultades que
vencer, derivadas de la resistencia al cam-
bio de transportistas y operadores de trans-
porte público, de la deficiente cultura y edu-
cación vial de la comunidad, del deficiente
control del tránsito, del inadecuado marco
legal, de la descoordinación interinstitucio-
nal y del centralismo, entre otros aspectos
que fueron tratados en las mesas de traba-
jo.

En lo relacionado a la vivienda, se
han canalizado importantes recursos priva-
dos, especialmente provenientes de las
remesas del exterior para resolver el déficit
en el área urbana; a ello se ha sumado una
política explícita de la Municipalidad a tra-
vés de la empresa EMUVI  para ofertar vi-
vienda, cuya cuantía es pequeña compara-
da con el déficit existente y la demanda de
los sectores con bajos ingresos. En este
campo aún se tendrán que implementar
mecanismos para enfrentar, controlar y re-
gular el encarecimiento del suelo y la vivien-
da, para lo cual tendrán que afinarse accio-
nes y políticas habitacionales no solo para
la producción de nueva vivienda sino para
el mejoramiento de la existente.

La planificación y ejecución de ac-
ciones coordinadas y concertadas entre
municipalidades próximas que configuran
un área con perspectivas metropolitanas,

«...en lo relacionado a la vivienda, se han
canalizado importantes recursos privados,

especialmente provenientes de las remesas del
exterior para resolver el déficit en el área
urbana; a ello se ha sumado una política

explícita de la Municipalidad a través
de la empresa EMUVI»



p á g i n a  v e i n t e

resulta un imperativo para optimizar recur-
sos y potenciar la región, en particular la
integración vial y los servicios públicos, y
encontrar alternativas para mejorar la infra-
estructura aeroportuaria entendida como
una dotación para el servicio regional.

b)  El Centro Histórico
El área del Centro Histórico es un

conjunto armónico de edificaciones de va-
lor patrimonial con alto valor urbano arqui-
tectónico de conjunto, que fue factor fun-
damental para la declaratoria de Cuenca
como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
Si bien existe una importante inversión pri-
vada para el rescate de los edificios ubica-
dos en este privilegiado espacio urbano, aun
son insuficientes los recursos públicos para
intervenir en infraestructuras de propiedad
estatal, siendo necesario incentivar para
mejorar aún más la inversión privada en la
conservación y preservación edilicia.

Como producto de la concentración
de actividades y las características propias
de la ciudad, la tendencia del comercio in-
formal es a incrementarse en los últimos
años en el Centro Histórico, lo que contri-
buirá al deterioro ambiental y estético de
este lugar; frente a ello la Municipalidad ha
enfrentado esta problemática con varias
acciones tanto legislativas como operativas
y urbano arquitectónicas, que se encuen-
tran en buen camino de solución pero que
aún tendrán que implementarse, especial-

mente en cuanto a infraestructura que lo-
gre dar cabida a estas actividades, sin afec-
tar por un lado al derecho del trabajo y por
otro al derecho de conjunto de sus habi-
tantes de gozar de un espacio digno y se-
guro.

La congestión vehicular y la transpor-
tación masiva han tenido respuestas impor-
tantes en los últimos años. La mejora del
parque automotor público es notoria, así
como la infraestructura vial para soportar
su movilidad; el sistema de control del es-
tacionamiento público, con dificultades en
su operación, ha logrado sin embargo con-
solidarse y constituirse  en un elemento
importante para superar el caos vehicular,
sin embargo son procesos nuevos que aún
deben perfeccionarse, inscribiéndose en el
marco de un plan general de manejo del
Centro Histórico.

c) Parroquias rurales
El cantón Cuenca cuenta con 21 pa-

rroquias rurales, las cuales ocupan el 97%
del total de territorio, con una población
de 140.258 habitantes, equivalente al 33.6%
del total del Cantón. Los principales pro-
blemas a resolverse en las parroquias rura-
les están en torno principalmente a una red
vial deficiente e incompleta, que no posibi-
lita una adecuada relación entre las diferen-
tes parroquias entre sí y de éstas con la ciu-
dad y con la región.

Resulta notoria la inequidad en la
dotación de equipamientos y servicios si se
compara con la ciudad, aunque en los últi-
mos años se ha atenuado esta problemáti-
ca gracias a los procesos de descentraliza-
ción en la gestión, implementados por la
Municipalidad de Cuenca a través de los
presupuestos participativos; sin embargo se



p á g i n a  v e i n t e  y  u n o

tendrá que acentuar la atención para mejo-
rar las coberturas de agua potable, sanea-
miento ambiental, telefonía, recolección de
desechos sólidos y otros servicios, que per-
mitan aproximar a los notables índices que
tiene el área urbana.

El fraccionamiento excesivo del sue-
lo, especialmente en el área de influencia
inmediata de la ciudad así como en las ca-
beceras parroquiales, constituye un proble-
ma importante que deteriora las posibilida-
des de producción agrícola y pecuaria y
contribuye al agotamiento de la capa vege-
tal con la consiguiente disminución de la
productividad, más aún si se tiene en cuen-
ta que el suelo agroproductivo equivale a
menos del 1% del total.

Es de destacar la notable disminu-
ción de la población en varias parroquias
rurales, debido a los factores señalados y
en general a las escasas posibilidades de
empleo y oportunidades que devienen del
desarrollo rural, caracterizados adicional-
mente por la disminución de la actividad
artesanal.

Se avanza positivamente recopilan-
do información del territorio cantonal y en
la elaboración de planes estratégicos
parroquiales y de ordenamiento del terri-
torio de algunas cabeceras, proceso que se
debe completar, sistematizar y regularizar
con la sanción por el concejo cantonal de
instrumentos de gestión territorial y de
desarrollo.

d) Zonas de valor ecológico
En el cantón Cuenca se destacan dos

grandes zonas de gran valor natural: el Par-
que Nacional Cajas y el bosque Mazán con
sus respectivos biocorredores, que consti-
tuyen valores paisajísticos de extraordina-
rio valor y por sobre todo las reservas natu-
rales en las cuales se gestan las fuentes
hídricas que abastecen a la ciudad y la re-
gión.

Su problemática está caracterizada
por una tendencia a la destrucción de la flo-
ra y la fauna propias del lugar y al cambio
de usos de suelo no compatibles con la ne-
cesidad imperiosa de su protección y con-
servación, debido a la falta de educación y
cultura ambiental de la comunidad, a los
procesos de expansión urbana y a la débil
acción de los organismos de control muni-
cipal. Es de destacar sin embargo el rescate
de estas áreas, hoy bajo la responsabilidad
de la empresa ETAPA, que ha iniciado ac-
ciones y políticas que tienden a su conser-
vación y preservación y a promocionarlas
como destinos turísticos ecológicos, que no
agredan a su esencia.

La propia Municipalidad tramita y ha
presentado el respectivo expediente en los
organismos internacionales pertinentes
para conseguir la declaratoria de estos ex-
traordinarios lugares como Patrimonio Na-
tural de la Humanidad, lo que sin duda con-
tribuirá a su cuidado así como a su promo-
ción.



 La compleja realidad sociocultural
de Cuenca se intentaría sintetizar en la opi-
nión de los diversos actores, en el sentido
de que los sistemas para el desarrollo so-
cial y cultural de Cuenca son fragmentados,
centralistas e inequitativos, que no propi-
cian igualdad de oportunidades.

La percepción generalizada de los
participantes en relación a la educación es
que el sistema educativo no responde a la
necesidad de formación integral de la po-
blación, apreciación sustentada sobre la
base de causas como: la brecha tecnológi-
ca de los planteles, la falta de continuidad
entre los niveles educativos, el sistema edu-
cativo excluyente, la deficiencia en el con-
tenido del currículo, los programas educa-
tivos al margen del desarrollo local y otras.

Por otro lado, los actores vinculados
al desarrollo cultural  perciben que la au-
sencia de políticas culturales, la pérdida de
la identidad y el débil apoyo al desarrollo
cultural en sus múltiples expresiones sinte-
tiza la principal problemática en este ámbi-
to en el Cantón y la región. La explicación
se sustenta en causas institucionales, eco-
nómicas, el bajo interés por el arte popular,
la inadecuada definición de la cultura, en-
tre otras, todo ello acentuado por el frac-
cionamiento institucional público y priva-
do en el tratamiento de esta temática. Si
bien existe la voluntad de muchos actores
para intentar definir concertada y coordi-
nadamente acciones y políticas culturales,
el esfuerzo aún es insuficiente y requiere

de un gran impulso.
En el ámbito de la salud se acordó

que el acceso a los servicios de salud es ex-
cluyente e inequitativo, con un modelo de
atención de salud fragmentado y centrali-
zado, que tiende a superarse gracias a la
voluntad de actores locales entre los que
se cuenta la Municipalidad impulsando la
descentralización, en cuyo proceso aún
insipiente es importante la creación del
Consejo de Salud, que debe consolidarse
con la implementación del plan estratégico
de salud elaborado en forma participativa
por sus integrantes.

Otro tema analizado en el ámbito
social es el relacionado con los grupos so-
ciales expuestos a mayor riesgo; así, se de-
terminó que predomina una insuficiente
atención integral a la población del cantón
Cuenca, principalmente a los grupos vulne-
rables  (niños y adolescentes de la calle,
ancianos, discapacitados y otros grupos)
que por sus condiciones físicas, sufren si-
tuaciones de discriminación o exclusión a
los servicios y procesos productivos. En re-
lación con este tema deben fortalecerse y
potenciarse proyectos de protección a me-
nores en situación de riesgo como el deno-
minado Casa de Primera Acogida Las He-
rrerías, desarrollado por Acción Social Mu-
nicipal y otros actores que se encuentran
inmersos en el subsistema de protección
especial de Cuenca.

El Plan de Igualdad de Oportunida-
des y el Código de la Niñez y la Adolescen-
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cia son instrumentos que buscan la equi-
dad y rescatar los derechos en los grupos
vulnerables de la sociedad; constituyen for-
talezas que deben ser impulsadas.

Tema de análisis trascendental en el
PEC fue la seguridad ciudadana, la cual se
percibió en el sentido que existe un incre-
mento progresivo de la delincuencia en
Cuenca debido a factores como: inmigra-
ción de delincuentes de otras provincias, la
exclusión social, el marco legal obsoleto y
débil, la inadecuada infraestructura y uso
de tecnología para la seguridad ciudadana,
la apatía de la comunidad y otras causas
adicionales.

Esta realidad pretende ser superada
por la creación, mediante ordenanza, del
Consejo de Seguridad Ciudadana del can-
tón Cuenca, que agrupa a instituciones pú-
blicas y organizaciones privadas así como a
representantes de la comunidad para dic-
tar políticas, participar en los planes de se-
guridad ciudadana y vigilar su ejecución, sin
sustituir a la institución policial que es la
encargada de velar por la seguridad de los

ecuatorianos y en este caso especifico de
los cuencanos. Este Concejo ha dado im-
portantes pasos y será fundamental su con-
solidación, institucionalización y fortaleci-
miento.

En otro orden de cosas, es una for-
taleza la creación de la red interinstitucio-
nal de atención y prevención de la violen-
cia intrafamiliar.

Las condiciones socio económicas
del Ecuador son expulsoras de la población,
más aún de Cuenca y el Austro, donde la
migración es más acentuada. Se estableció
una mesa que debatió este tema, determi-
nándose como problema no solo el fenó-
meno migratorio en sí, sino la forma cómo
se lo hace; en este sentido se concluyó que
las condiciones de emigración atentan con-
tra la vida y la dignidad de las personas,
destacándose la carencia de políticas del
gobierno  nacional y local sobre este pro-
blema social. La explicación está sustenta-
da, entre otros factores, en hechos sociales
y culturales, las restricciones internaciona-
les y la  carencia de apoyo del Estado.

«...el Plan de Igualdad de
Oportunidades y el Código de la Niñez y la
Adolescencia son instrumentos que buscan la
equidad y rescatar los derechos en los grupos
vulnerables de la sociedad; constituyen
fortalezas que deben ser impulsadas»
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El contexto del país presenta un pa-
norama político de baja calidad. La percep-
ción configurada sobre este tema es de un
modelo político centralista, cuyo marco le-
gal obsoleto, baja participación y débil
institucionalidad pública y privada, retrasan
emprendimientos y reformas, así como la
implementación de formas de gobierno lo-
cal descentralizadas y desconcentradas. Este
patrón imperante en los ámbitos económi-
co, ambiental, territorial, social y cultural
presenta dos contextos interrelacionados:
local y nacional, cuyas causas son.

 En el contexto nacional, el proble-
ma más importante sin duda constituye el
exagerado centralismo de competencias y
recursos observado en todos los ámbitos
(social, económico, político, administrativo,
cultural), el cual en contra de la Constitu-
ción de la República restringe la moderni-
zación de los sectores público y privado, las
reformas del marco legal y principalmente
la posibilidad de acercar las decisiones y
servicios a los actores directamente invo-

lucrados en los procesos de cambio de su
territorio.

A nivel nacional y local también es
trascendente por su efecto el marco legal
extemporáneo, pues el sistema jurídico no
se ha actualizado lo suficiente y sobre todo
sin una visión de conjunto de la problemá-
tica nacional, de acuerdo con las exigencias
de la dinámica social y los nuevos para-
digmas de desarrollo, como globalización,
competitividad y sustentabilidad.

Dentro de este mismo contexto, el
débil desarrollo institucional público y pri-
vado es el denominador común de las acti-
vidades y servicios, lo que ha conducido a
que también predomine una debilidad en
los gremios, grupos sociales y entidades
para el trabajo coordinado e interinstitucio-
nal en temas de debate local y nacional, re-
duciendo la capacidad de gestión, de accio-
nes y de recursos.

La gestión de las entidades sec-
cionales (consejo provincial, municipios y
juntas parroquiales) no cuenta con las he-
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«...el problema más importante sin duda
constituye el exagerado centralismo de

competencias y recursos observado en todos los
ámbitos, el cual en contra de la Constitución

de la República restringe la modernización de
los sectores público y privado»

p á g i n a  v e i n t e  y  c u a t r o



rramientas e instrumentos para enfrentar
los nuevos modelos de desarrollo, deficien-
cia que impide a los organismos de régimen
seccional incorporar en sus acciones una
debida coordinación para enraizar procesos
de cambio de las afecciones estructurales
de la provincia, cantón y parroquias.

Pese a estas limitaciones, la Munici-
palidad de Cuenca se esfuerza por avanzar
en un proceso de coordinación, descentra-
lización y desconcentración, en el que se
depende sin duda de la voluntad política y
legislación a nivel nacional, entre cuyos as-
pectos sobresalientes podríamos citar los
presupuestos participativos de las juntas
parroquiales, en el que es pionera a nivel
nacional; este proceso tiene que perfeccio-
narse y avanzar en la mediada en que se
resuelvan no solamente aspectos jurídicos
sino también culturales y de autentica par-
ticipación ciudadana. Se destaca también la
descentralización en el ámbito de la gestión
del transporte, a cargo de la Unidad Muni-
cipal de Tránsito y Transporte (UMT), que

para el corto tiempo de funcionamiento tie-
ne logros importantes pero aún tendrán
que resolverse superposiciones de compe-
tencias y coordinar actividades con institu-
ciones nacionales y provinciales que abor-
dan la problemática del transporte. Adi-
cionalmente, como muestra del interés de
la Municipalidad por avanzar en el proceso
de descentralización, se han integrado el
Consejo de Salud de Cuenca, el Consejo de
Seguridad Ciudadana, la Corporación
Cuencana de Turismo, el Consejo de Pro-
tección Especial, entre los más importan-
tes, siendo también relevante señalar el in-
terés por la desconcentración, que en el
caso de la Municipalidad se concreta espe-
cialmente en las empresas municipales
(ETAPA, EMUCE, EMUVI, EMTET, EMAC,
EMURPLA -C) empeño que ubica a la Muni-
cipalidad de Cuenca en la línea de la mo-
dernidad para la prestación de servicios y
que además rescata el principio de la efi-
ciencia y eficacia para el sector público.

«...pese a estas limitaciones, la Municipalidad
de Cuenca se esfuerza por avanzar en
un proceso de coordinación,
descentralización y desconcentración,
en el que se depende sin duda de
la voluntad política»
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Concluido el proceso de diagnóstico participativo, el siguiente reto era construir colectiva-
mente el modelo deseado para el cantón, así como los objetivos y lineamientos estratégicos
que guiados por la visión, permitirán, la identificación, formulación y ejecución de planes,
programas y proyectos de desarrollo local.

La dinámica de la fase de formulación del modelo de desarrollo se desenvolvió en
torno a un momento de trabajo interno del equipo técnico el cual plantea un documento
inicial  formulado sobre la base del diagnóstico participativo y agendas de trabajo de varias
instituciones públicas y privadas.

La propuesta fue concebida como un proceso lógico para revertir la problemática
identificada en el diagnóstico participativo a situaciones positivas.

 Así se plasmó el documento inicial ”PROPUESTA PARA LA DISCUSIÓN EN LA PERS-
PECTIVA DE LOGRAR EL DESARROLLO DEL CANTÓN CUENCA” instrumento que posibilita-
ría la discusión. En este sentido se fue configurando el modelo de desarrollo definitivo sobre
la base de:

• Comentarios y sugerencias de los participantes en torno a este documento realiza-
do en forma individual, a través de los diversos  medios de comunicación

• Talleres de presentación ajuste y validación durante varios meses.

Los resultados de estos trabajos participativos se traducen en la versión definitiva del
modelo de desarrollo  cuya parte medular se presenta en esta síntesis del Plan Estratégico de
Cuenca.





ropender a que la economía local cuente
con un sector productivo dinámico y

competitivo, que actúe articuladamente
entre sí y con otros sectores para generar
empleo y promover el desarrollo integral.

Objetivo Estrat gico
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• Estructurar un sistema educativo formal e informal que se oriente hacia la
producción y al desarrollo integral

• Fomentar la inversión local, nacional e internacional, fundamentalmente en
los elementos propulsores del desarrollo cantonal  (MIPYMES

• Mejorar las tecnologías de información y comunicación y promover la
conectividad internacional.

• Aprovechar  las ventajas competitivas del Cantón y la región en el ámbito
del turismo

• Articular y organizar el desarrollo de las MIPYMES e impulsar
emprendimientos productivos

• Fomentar redes de cooperación entre productores, comerciantes y consumi-
dores

• Diversificar e incrementar la oferta local, mejorando la productividad de las
empresas y la calidad de los bienes y servicios.

• Mejorar las oportunidades de trabajo, especialmente a la juventud y las
mujeres.
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ograr que Cuenca sea una ciudad con
óptimas condiciones ambientales,

que facilite las actividades productivas y
sociales sustentables y sostenibles, que

proteja su biodiversidad y paisaje a fin de
mejorar la calidad de vida de su población.

Objetivo Estrat gico
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• Robustecer los programas de formación y concientización ambiental en los
centros de educación del Cantón y la comunidad.

• Formular un marco de políticas ambientales adecuadas, que faciliten las
actividades productivas y sociales.

• Desarrollar acciones que orienten a mejorar el control ambiental.

• Mejorar la gestión del Parque Nacional Cajas.

• Frenar el deterioro ambiental en sus tres componentes: agua,  suelo, aire,
formulando planes integrales de conservación ambiental.

• Propender al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los recursos
paisajísticos y ecológicos.
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otenciar a Cuenca como centro regional de
desarrollo socio-económico, mejorando la
integración y la calidad de infraestructura,

propendiendo a una equitativa distribución
territorial de sus equipamientos y servicios,

desconcentrando y descentralizando
las actividades productivas y administrativas,

preservando los recursos naturales y
fortaleciendo la condición de

Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Objetivo Estrat gico
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• Lograr un ordenamiento territorial consensuado y sustentable, considerando
las necesidades de crecimiento de la ciudad.

• Conseguir que el sistema vial del Cantón organice en forma adecuada el
flujo vehicular, para descongestionar las principales vías de la ciudad y brindar
seguridad a sus habitantes.

• Mejorar las condiciones de tránsito y transporte terrestres del Cantón

• Ampliar y democratizar el acceso a la vivienda, al equipamiento y a la
infraestructura

• Involucrar a todas las municipalidades del Azuay y la Región en proyectos
del PEC, Cuenca.

• Optimizar la integración física provincial, regional, nacional  e internacional y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes con el
mejoramiento planificado de infraestructura de transportación.
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ropender a que el desarrollo social de
Cuenca se sustente en políticas y

sistemas descentralizados de educación,
cultura, salud, seguridad y bienestar social,

con una activa participación ciudadana que
promueva el mejoramiento de la calidad de

vida, el ejercicio pleno de los deberes y
derechos ciudadanos y la gobernabilidad
democrática y solidaria, con igualdad de

oportunidades.

Objetivo Estrat gico
Eje
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• Reformular la propuesta educativa que se imparte en Cuenca, incorporando
elementos que respondan a la visión de desarrollo local, considerando la
formación integral y los valores de los habitantes del Cantón.

• Considerar la cultura en sus múltiples expresiones como el eje para el
desarrollo del Cantón y la región.

• Garantizar acceso universal y equitativo a los servicios de salud, mediante la
implementación de un modelo de atención de base familiar y comunitaria,
con una gestión descentralizada que articule los sectores públicos, privados y
comunitarios.

• Propender a una atención integral  a la población de Cuenca, con énfasis en
los grupos vulnerables

• Propiciar un sistema de seguridad colectiva, que brinde paz y tranquilidad a
todos los habitantes del Cantón

• Mejorar las condiciones migratorias.
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onstruir un modelo político sustentado en
una educación que privilegie el ejercicio

democrático a través de la participación, el
respeto de los derechos humanos, el cimiento

y modernización de  sus instituciones, y la
consolidación de los procesos de

descentralización y desconcentración para la
formulación e implementación de planes,
programas y proyectos de desarrollo local.

Objetivo Estrat gico
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os • Liderar un conjunto de acciones para la descentralización y la

desconcentración  del gobierno local

• Impulsar iniciativas que orienten a reformas del marco legal

• Fortalecer el desarrollo institucional de las entidades públicas y privadas

• Fortalecer gremios, grupos sociales e instituciones, para trabajar coordinada-
mente en temas de debate local y nacional

• Impulsar el desarrollo institucional del gobierno local para profundizar la
gobernabilidad democrática, que busque una gestión pública eficiente y
eficaz.







Su desarrollo se realizó en la última instancia del proceso de formulación del PEC y
por tanto integra los resultados de las fases de diagnóstico, modelo de desarrollo y la selec-
ción de proyectos. Al igual que en las fases anteriores, se estructuró sobre la base de un
trabajo interno del equipo técnico del PEC, que fue sometido al análisis, discusión y modifi-
cación hasta alcanzar su carácter final a través de las diferentes formas de participación.

En esta oportunidad, la mecánica participativa se organizó en un ciclo de trabajo con-
formado de reuniones por sectores (productivos, sociales, institucionales). Los proyectos
estratégicos seleccionados fueron identificados en las diferentes sesiones programadas por
la coordinación del PEC, principalmente en las que trataron específicamente este tema, rea-
lizadas en los meses de enero y marzo del 2003, conforme se detalla a continuación.
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Es importante destacar que durante el proceso de formulación del Plan Estratégico
de Cuenca se realizó una encuesta ciudadana vía Internet, con importantes aportaciones al
banco de proyectos del PEC.

En el proceso del PEC se identificaron proyectos que constituyeron respuestas lógi-
cas a los grandes problemas detectados en  el diagnóstico participativo. La serie de talleres y
actividades configuró finalmente un banco de 205 proyectos, asumiéndose como estratégi-
cos a 32 en base a algunas consideraciones, entre las que destacan haber sido reiteradamen-
te señalados en las diferentes actividades, porque contaban con la ventaja relativa de estar en
marcha, por existir consenso para desarrollarlos y por ser prioritarios en el ámbito nacional.
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Denominación
Título que expresa en forma sintética su contenido.

Justificación
Describe el principal problema que da origen al proyecto, con referencia a
las oportunidades, fortalezas, debilidades y amenazas.

Objetivos
Explica qué se pretende lograr con el proyecto.

Descripción
Desarrolla las acciones necesarias para concretar los objetivos.

Beneficiarios
Entidades o grupos sociales a los que servirá el proyecto.

Responsables
Principales entidades que se encargarán de su desarrollo y ejecución.
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Eje Estratégico Económico

1. Sistema de capacitación y formación
profesional.
2. Plan de conectividad y democratización de
las tecnologías de información y comunica-
    ción.
3. Plan integral de destino turístico.
4. Mega Proyecto El Barranco.
5. Sistema de potenciación para las micro,
pequeñas y medianas empresas y creación de
    nuevos emprendimientos productivos.
6. Red de Economía Solidaria (REDSOL).
7. Creación de la incubadora de empresas.
8. Inclusión laboral.

Eje Estratégico Ambiental

9.   Plan de educación y comunicación
ambiental.
10. Plan de manejo integral del Parque
Nacional Cajas.
11. Programa de conservación y preservación
de cuencas hidrográficas.
12. Plan de áreas de esparcimiento.
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Eje Estratégico Territorial

13. Plan integral de ordenamiento territorial del Cantón Cuenca.
14. Plan agua y saneamiento para todos.
15. Plan de desarrollo de las telecomunicaciones para el cantón Cuenca.
16. Plan integral de vialidad para el Cantón.
17. Plan integral de tránsito y transporte.
18. Promocionar gestionar vivienda de interés social.
19. Red Vial del Sur.
20. Mejoramiento del Aeropuerto de Cuenca.
21. Proyecto Hidroeléctrico Mazar.

Eje Estratégico Social y Cultural

22. Formular un Sistema de educación integral de Cuenca.
23. Plan de desarrollo cultural de Cuenca.
24. Red de atención integral de salud de Cuenca.
25. Sistema de protección especial y bienestar social de Cuenca.
26. Formular el Sistema de seguridad ciudadana de Cuenca.
27. Apoyo al migrante y su familia.

Eje Estratégico Político

28. Plan de descentralización.
29. Creación de la asamblea de Cuenca.
30. Plan Estratégico del Municipio de Cuenca.
31. Creación de un sistema de información cantonal.
32. Institucionalización de la planificación Estratégica.
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Justificación
Cuenca es una ciudad universitaria

con reconocimiento internacional, en don-
de se forman profesionales en diferentes
áreas, lo que podría constituirse en un Clus-
ter de servicios públicos y privados orien-
tadas a incentivar la producción local. Exis-
ten instituciones que están ejecutando sis-
temas de capacitación y asistencia técnica
que mediante el mecanismo de bonos apo-
yan a los sectores productivos.

En Cuenca la mano de obra de las
empresas tiene educación primaria y secun-
daria en igual porcentaje (42%); sólo el 12%
ha tenido la oportunidad de haberse for-
mado universitariamente, de acuerdo a un
estudio del BID1 . El 63% del sector
microempresarial demuestra interés por
capacitarse, el 32% no y el 5% no está deci-
dido. Dos áreas de capacitación son de
mayor demanda para las empresas:

1.Capacitación tecnoproductiva
   (63%) y
2.Gestión empresarial (37%)

Dentro de esta última área, se des-
tacan los siguientes temas:  servicio al clien-
te (27%), mercadeo y ventas (14%), admi-
nistración de empresas (13%), contabilidad
(11%) y relaciones públicas (11%).

La ausencia de coordinación entre
las diferentes instituciones que ofrecen ser-
vicios de capacitación y la falta de acceso a
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los recursos del Consejo Nacional de Capa-
citación y Formación Profesional, impiden
que se desarrollen procesos masivos de
capacitación.

Objetivos
1.Reducir la emigración de la mano

de obra calificada, mediante incentivos y
mejores condiciones laborales.

2.Impulsar procesos masivos de ca-
pacitación profesional y técnica de la mano
de obra de las empresas.

3.Diseñar e implementar nuevos
procesos de capacitación, orientados a po-

1. Estudios del BID 2001 Microempresarios de Cuenca.1

«...las políticas de
capacitación
metodologías y
contenidos se
articularán a los
requerimientos de
las MIPYMES, con
miras a optimizar los
recursos humanos,
naturales y la
infraestructura
disponible»



tenciar la mano de obra.
4.Propiciar un cambio en la organi-

zación y coordinación de empresas, insti-
tuciones educativas e ICAPS.

5.Conseguir la descentralización de
competencias y recursos del CNC

Descripción
Sistema de capacitación dirigida a los

sectores involucrados en los procesos pro-
ductivos. Las políticas de capacitación, me-
todologías y contenidos se articularán a los
requerimientos de las MIPYMES, con miras
a optimizar los recursos humanos, natura-
les y la infraestructura disponible. Para lo-
grar los objetivos se han identificado los si-

guientes proyectos y acciones:

1.Fortalecer la formación profesio-
nal, vinculando el pregrado con el postgra-
do.

2.Capacitación, formación y promo-
ción de liderazgos ciudadanos para la pro-
ducción.

3.Diseño y ejecución de políticas
para transferir a Cuenca y su región recur-
sos y competencias del Consejo Nacional
de Capacitación y Formación Profesional
(CNCF).

El sistema de capacitación y forma-
ción profesional quiere convertir el traba-
jo, la función de las personas y su forma-

ción en una dimensión esencial de la pro-
ductividad y competitividad. Posibilitando
la promoción de liderazgos ciudadanos para
la producción, diseñará y ejecutará políti-
cas para transferir a Cuenca y su región re-
cursos y competencias del Consejo Nacio-
nal de Capacitación y Formación Profesio-
nal.
Beneficiarios

Directos: empresas, institutos de
capacitación profesional (ICAPS).

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Cáma-

ras de la producción, ICAPS, ACUDIR, CNCF,
empresas, universidades de Cuenca.
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Justificación
Las tecnologías de la información y

comunicación (TICs) desempeñan un pa-
pel importante en la evolución de nuestras
sociedades, principalmente en la educa-
ción, la cultura, la participación democráti-
ca y el desarrollo económico.

Estamos viviendo un período histó-
rico de cambio tecnológico, consecuencia
del desarrollo y de la aplicación creciente
de las tecnologías de la información y de la
comunicación. Este proceso es diferente y
más rápido que cualquiera que hayamos
presenciado hasta ahora. Alberga un inmen-
so potencial para la creación de riqueza,
elevar el nivel de vida y mejorar los servi-
cios.

No obstante, la rapidez con que se
introducen las TICs varía mucho entre paí-
ses, regiones, sectores, industrias y empre-
sas. Los beneficios en forma de prosperi-
dad y los costos tienen una distribución
desigual entre regiones y entre ciudadanos,
creando un conjunto de preocupaciones
resumidas en:

1.La dependencia tecnológica y la
actual capacidad de las universidades y or-
ganizaciones locales para innovar y aprove-
char eficientemente las nuevas tecnologías,
hacen que las TICs representen grandes y
crecientes inversiones de difícil recupera-
ción.

2.La creación de empleo debe estar
de acuerdo con el nivel de desarrollo local,
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evitando la subutilización de los recursos
humanos y aumentando nuestra capacidad
para adaptarnos a los nuevos modos de tra-
bajo.

3.Debemos fomentar la democracia
y la igualdad, evitando que la complejidad
y costo de las nuevas tecnologías aumen-
ten los desequilibrios entre la población
moderna y las menos desarrolladas, entre
los jóvenes y los viejos, entre los que están
enterados (informados) y aquellos que no
lo están. En Cuenca existe un marcado des-
equilibrio en los servicios de telecomuni-
caciones en el área urbana y rural.

4.Las acciones institucionales que
tienen que ver con la producción de infor-
mación y los procesos relacionados, se en-
cuentran desarticuladas. Esta forma de pro-
ceder propicia desperdicio de recursos téc-
nicos, humanos y económicos e impide un
mayor desarrollo tecnológico institucional.

5.En cuanto a  la educación, no se
están desarrollando conocimientos y habi-
lidades que permitan aprovechar los avan-
ces tecnológicos y orienten al aprovecha-
miento de la información, por lo tanto no
existen centros educativos de acuerdo a las
nuevas necesidades tecnológicas.

Es importante destacar que Cuenca
dispone de algunos elementos positivos
para revertir estas adversidades y definir una
estrategia cantonal de las  TICs: Múltiples
instituciones públicas y privadas que pro-
ducen información estadística, buen nivel2
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educativo y técnico, eficiente infraestructu-
ra de telecomunicaciones con amplia cober-
tura urbana y rural. El gobierno local cuen-
ta con un Portal ciudadano, el cual consti-
tuye una puerta de entrada a la información
y servicios pero también una vía de comu-
nicación con la sociedad.

Objetivos
1.Transferir tecnología acorde a las

necesidades del  desarrollo local.
 2.Impulsar y coordinar una educa-

ción que aproveche las nuevas tecnologías,
que orienten a reducir progresivamente la
dependencia tecnológica.

3.Buscar el financiamiento  en los
rubros de ciencia y tecnología.

4.Implementar un sistema de infor-
mación integrado para el desarrollo local,
en un ejercicio de cooperación entre sec-
tores público y privado.

5.Formar un comité cantonal para
formular un proyecto global de desarrollo
de la «Sociedad de la Información en Cuen-
ca», con la activa participación de todas las
esferas sociales.

6.Promover el uso de la información
para un real desarrollo social y económico
local.

Descripción
Los proyectos y acciones identifica-

dos en el proceso del PEC relativos a este
tema son:

1.Conectividad educativa.
2.Modernización del gobierno local.
3.Democratización de la informa-

ción.
4.Comercio en la red.
5.Modernización tecnológica.
6.Mejoramiento y desarrollo de sis-

temas de información.
Pretende democratizar la informa-

ción y modernizar la gestión para el desa-
rrollo en las instituciones públicas y priva-
das mediante la conectividad educativa, la
renovación tecnológica, la modernización
del gobierno local y el mejoramiento y de-
sarrollo de sistemas de información.

Beneficiarios
Directos: Municipalidad y empresas

municipales, ETAPA, ETAPATELECOM, Em-
presa Eléctrica, profesores, estudiantes, sec-
tores productivos, instituciones públicas y
privadas productoras de información.

Indirectos:  el total de la población,
al constituirse una poderosa herramienta
para garantizar la prestación de servicios .

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA,

ETAPA TELECOM, Empresa Eléctrica, OPOE,
Cámaras de la Producción, Gobierno Local,
Juntas Parroquiales, ONG’S. INEC, Banco
Central, Registro Civil, universidades de
Cuenca, UNE, Dirección Provincial de Edu-
cación.

«...el gobierno local
cuenta con un Portal

ciudadano, el cual
constituye una puerta

de entrada a la
información y
servicios pero

también una vía de
comunicación con

la sociedad»
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Justificación
El Cantón Cuenca posee una larga

lista de recursos y potencialidades que lle-
van a reconocer al sector turismo como una
importante actividad económica que gene-
ra un interesante porcentaje del Producto
Bruto local.  Asimismo, es un rubro que
asegura la creación de mayor cantidad de
puestos de trabajo, por ser un servicio de
uso intensivo de mano de obra, en térmi-
nos comparativos con otros sectores eco-
nómicos.

Por otra parte, el contexto le presen-
ta a Cuenca la oportunidad de ser parte de
un destino turístico nacional como el Ecua-
dor, reconocido a nivel internacional por
sus bellezas naturales, su patrimonio cul-
tural y arquitectónico, su rica artesanía y su
biodiversidad.  En este sentido, también
puede mencionarse que por la alta emigra-
ción de sus habitantes, cuenta con una gran
cantidad de cuencanos que podrían oficiar
de “embajadores” en el extranjero y de
potenciales turistas que podrían volver a
vacacionar en su tierra junto a su familia.

Como otra oportunidad a tener en
cuenta, puede mencionarse el proceso de
descentralización que a nivel nacional vie-
ne llevándose a cabo.

No obstante, se contrapone la ame-
naza de ser un destino “caro”, debido a su
moneda fuerte en virtud de la dolarización,
lo que puede mermar su competitividad.

Como debilidades a resolver pue-

den citarse las siguientes:
• Escaso consenso en la imagen tu-

rística de Cuenca, problemas de infraestruc-
tura vial y de transporte, incipiente sensa-
ción de inseguridad, escasa calificación de
la mano de obra vinculada con los servicios
turísticos, desarticulación de la información
tanto de la oferta como de la demanda tu-
rística.

• No se priorizan los productos tu-
rísticos y por lo tanto no existen acciones
concretas y concertadas que atraigan a los
potenciales visitantes.

Cuenca se enfrenta a la imposibili-
dad de ejecutar una agresiva promoción en
diferentes mercados nacionales e interna-
cionales, debido a las debilidades mencio-
nadas.

Objetivos
1.Lograr que el turismo en el can-

tón se constituya en una actividad que
dinamice la economía local, cree riqueza y
genere fuentes de trabajo.

2.Aprovechar la diversidad de sus
recursos turísticos de una manera susten-
table, sin agredir su medio ambiente.

3.Construir un espacio de discusión
y toma de decisiones, en el que participen
los diferentes sectores públicos y privados.

4.Promover a Cuenca en el ámbito
regional, nacional e internacional.

5.Diseñar productos y redes turísti-
cos sustentables.

p á g i n a  c i n c u e n t a  y  c u a t r o
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Descripción
El presente proyecto deberá inicial-

mente operar en dos sentidos prioritarios:
1.Instalar una mesa de decisiones

formalmente institucionalizada en la que
participen los actores públicos y privados;
y

2.Contar con una veraz y oportuna
información que asegure que las decisio-
nes sean las adecuadas.

Seguidamente, se procederá a:
3.Diseñar productos turísticos.

4.Manejo integral del Centro Histó-
rico.

5.Creación de empresas que operen
el turismo ecológico.

6.Calificar la mano de obra a través
de:

• Conferencias, talleres, cursos y ca-
rreras actualizados a las reales necesidades
de la demanda de capacitación.

• Creación de un hotel-escuela.
7.Promover a Cuenca en los merca-

dos meta.

  diseñará productos turísticos para
promover a Cuenca y calificará la mano de
obra de manera sistemática, de acuerdo a
las reales necesidades de la demanda de ca-
pacitación.

Beneficiarios
Directos: empresas dedicadas a la

actividad turística, inversionistas que deci-
dan colocar sus recursos, las cámaras em-
presariales y el sector público al aumentar-
se la base tributaria del Cantón.

Indirectos: la comunidad en gene-
ral, al desarrollarse la economía local e
incrementarse los puestos de trabajo.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Corpo-

ración cuencana de Turismo, cámaras de la
producción, juntas parroquiales, ACUDIR,
Consejo Provincial del Azuay, universida-
des de Cuenca.

«...el plan integral de destino turístico
instalará una mesa de decisiones,

formalmente institucionalizada, en la que
participen sectores públicos y privados;

contará con una veraz y oportuna
información para asegurar que las

decisiones sean las adecuadas»
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Justificación
Potenciar un área con valores paisa-

jísticos, naturales y culturales con miras a
desarrollar el turismo y los beneficios eco-
nómicos y sociales que genere, y transfor-
mar en una zona segura y libre de contami-
nación para el usufructo de los habitantes
de la ciudad y los visitantes.

Objetivos
1.Robustecer la imagen de El Barran-

co como zona turística.
2.Realizar acciones para preservar El

Barranco, en el contexto de la declaratoria
a Cuenca como Patrimonio Cultural de la
Humanidad.

3.Mejorar las condiciones de segu-
ridad y bienestar de El Barranco y su área
de influencia.

4.Dotar y mejorar la infraestructura
y los equipamientos de la ciudad en gene-
ral y en particular de esta importante zona
y su área de influencia.

Descripción
1.Formulación del Plan Especial de

Urbanismo “El Barranco”.
2.Concurso de ideas para concretar

el Mega Proyecto y posteriormente concur-
so para los proyectos específicos.

3.Creación de la Fundación Munici-
pal “El Barranco”, para propiciar la dona-
ción del 25% del impuesto a la Renta de las
personas naturales y jurídicas a nivel local



y nacional.
4.Elaboración de estudios definitivos

de todos y cada uno de los proyectos del
Megaproyecto.

5.Formulación de plan plurianual de
inversiones y de planes anuales financiados
con fondos donados, inversiones municipa-
les e inversiones estatales.

6.Subprograma  de incentivos para
propiciar la inversión privada y el desarro-
llo de proyectos privados estratégicos

La formulación del plan especial de
urbanismo constituirá la base para la elabo-
ración de estudios definitivos de todos y
cada uno de los proyectos que conforman
el megaproyecto «El Barranco», así como de
las actividades que conlleven la gestión y su
financiamiento.

Beneficiarios
Directos: la población residente de

la zona del Barranco y su área de influen-
cia.

Indirectos: turistas nacionales y ex-
tranjeros, la población del cantón Cuenca

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca,  Funda-

ción Barranco, universidades de Cuenca.
ETAPA, Empresa Eléctrica.



«...la formulación del plan especial de urbanismo
constituirá la base para la elaboración de estudios
definitivos de todos y cada uno de los proyectos que
conforman el megaproyecto El Barranco»
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Justificación
En Cuenca existen más de 200 in-

dustrias medianas (hasta 50 trabajadores)
y alrededor de 500 pequeñas industrias
(hasta 10 trabajadores) que producen ali-
mentos y bebidas, textiles, productos de
madera, peletería, cerámica, artículos me-
tálicos, etc. La ciudad de Cuenca tiene más
de 4.000 talleres artesanales y de micro
empresas2 .

Según el BID, los microempresarios
de la ciudad de Cuenca están dedicados a
diversas actividades: la actividad dominan-
te es el comercio, con el 52%, seguido por
el sector de servicios con el 35% y el sector
manufacturero con el 13% de la produc-
ción urbana y rural.

Entre las debilidades más notorias
de las MIPYMES, que no les permiten ser
competitivas, se han identificado las si-
guientes:

• Baja calidad de sus productos.
• Altos costos de producción.
• Dificultades en la presentación de

garantías para acceder a créditos.
• Mercados restringidos y en res-

tricción.
• Problemas para negociar su pro-

ducción y abastecimiento de insumos.
• Cultura productiva empírica.
• Limitada educación tecnológica.
• Deficientes sistemas de informa-

ción y comunicación.
• Débil articulación productiva con

la mediana y gran empresa.
• Atrasada tecnología en maquinaria.

Objetivos
1.Lograr la competitividad de las

MIPYMES a nivel local, nacional e interna-
cional.

2.Mejorar  la  dotación de infraestruc-
tura, como elemento  motivador de la
competitividad de la MIPYMES.

3.Facilitar la creación de nuevos em-
prendimientos productivos.

4.Gestar la organización de las
MIPYMES en redes de desarrollo, para la
optimización de sus recursos y el incremen-
to del valor agregado en la producción.

5.Mejorar la productividad de las
MIPYMES, incorporando tecnología actua-
lizada y propiciando  encadenamientos pro-
ductivos

Descripción
En el proceso del PEC se han identi-

ficado los siguientes proyectos y acciones:
1.Fortalecimiento y formación de ins-

tituciones de financiamiento para MIPYMES.
2.Creación y fortalecimiento de coo-

perativas de producción agropecuaria y
artesanal.

3.Certificación de calidad de los pro-
ductos locales e implementación de normas
ISO.

2. Plan Estratégico de inversiones para el desarrollo local de la
Ciudad de Cuenca (versión mayo 8 del 2001) pag.23.

p á g i n a  s e s e n t a
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4.Creación del parque artesanal.
5.Fortalecimiento del sector infor-

mal.
6.Potenciación de empresas comu-

nitarias y cooperativas.
7.Estudio de competitividad de las

MYPYMES según ramas  productivas.
8.Micronets (centros de Internet

para generar negocios con la participación
de MIPYMES)

9.Creación del centro de competi-
tividad para la región.

El sistema permitirá la creación y el
fortalecimiento de empresas comunitarias,
cooperativas de producción agropecuaria
y un parque artesanal; permitirá además la
certificación de calidad de los productos
locales e implementación de normas ISO y
el desarrollo de instituciones de
financiamiento que orienten a potenciar la
micro, mediana y pequeña empresa.

Beneficiarios
Directos: trabajadores, propieta-

rios, emprendedores de Cuenca y su región
que están vinculados con actividades e ini-
ciativas de las MIPYMES.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca,

MIPYMES, cámaras de la producción, jun-
tas parroquiales, ACUDIR, ONG’s.

«...el sistema
permitirá la creación

y el fortalecimiento
de empresas

comunitarias,
cooperativas de

producción
agropecuaria y un
parque artesanal;

permitirá además la
certificación de

calidad de los
productos locales e
implementación de

normas ISO y el
desarrollo de

instituciones de
financiamiento que

orienten a potenciar
la micro, mediana y

pequeña empresa.
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Justificación
La baja coordinación entre produc-

tores y su propio individualismo les encie-
rra en sus prácticas productivas obsoletas
e ineficientes para la producción de bienes
y servicios. Este aislamiento les hace estar
lejos de los comerciantes, que tampoco
suministran información al productor acer-
ca de las nuevas exigencias del consumidor
final. Este rompimiento en la cadena de
comunicación ocasiona que los productos
no se mejoren.

Tenemos comerciantes y consumi-
dores que no son muy exigentes con el pro-
ducto local porque han visto en los produc-
tos importados un sustituto mejor, incluso
de menor precio.

Esta realidad ha contribuido a los
siguientes efectos:

• El  índice de precios de Cuenca
(18%) es mayor al índice nacional (9%). La
ciudad de Cuenca es considerada la más
cara del país, factor que desmotiva las in-
versiones.

• Aislamiento de los micro produc-
tores.

• Disminución de los ingresos de
los productores

• MIPYMES obligados a salir del
mercado.

Como fortaleza señalamos que la
Red de Economía Solidaria es un proyecto
que está en marcha, por lo que las buenas
prácticas que fomenta “comercializar pro-

ductos de buena calidad a precios justos,
se hace indispensable ampliarlo a nivel can-
tonal.

Objetivos
1.Crear y fortalecer mecanismos de

defensa al  consumidor, para combatir la es-
peculación y otros factores que encarecen
los productos y  hacen de Cuenca la ciudad
más cara del país.

2.Formular procesos de comunica-
ción, orientados a informar a la población
sobre sus derechos.

3.Mejorar las prácticas de produc-
ción, comercio y consumo, orientadas a la

«...se abastecerá
mediante la
organización de
productores tanto
rurales como
urbanos, mejorando
su productividad con
mano de obra
capacitada y el mejor
aprovechamiento de
los recursos
disponibles»

p á g i n a  s e s e n t a  y  t r e s



sustentabilidad.
4.Incentivar la creación y el fortale-

cimiento de grupos organizados de peque-
ños productores, comerciantes y consumi-
dores

Descripción
Los estudios de mercado establece-

rán las potencialidades y debilidades  de los
sectores productivos y de los consumido-
res potenciales. Se abastecerá mediante la
organización de productores tanto rurales

como urbanos, mejorando su productividad
con mano de obra capacitada y el mejor
aprovechamiento de los recursos disponi-
bles, que les lleve a incrementar sus ingre-
sos y poder de negociación a través de la
creación de centros de acopio, desde don-
de se distribuyan sus productos. Se tendrá
un contacto directo con los consumidores
intermedios y finales, que adquieran pro-
ductos a precios justos. Los consumidores
ejercerán sus derechos, exigiendo produc-
tos de buena calidad a precios justos. Los

proyectos identificados en el proceso del
PEC en este temas son:

1.Fortalecimiento de la Red de Eco-
nomía Solidaria (REDESOL).

2.Gestación de redes de comercia-
lización agrícola de las comunidades rura-
les.

3.Fortalecimiento y creación de mer-
cados, centros de acopio y organizaciones
parroquiales.

Este proyecto pretende crear y for-
talecer mercados, centros de acopio y or-
ganizaciones parroquiales a fin de gestar
redes de comercialización agrícola de las
comunidades rurales, para fortificar la Red
de Economía Solidaria, REDESOL.

Beneficiarios
Directos:  microempresarios urba-

nos y rurales, dedicados a diversas activida-
des productivas, comercio y servicios que
se desenvuelven tanto en forma individual
como colectiva.

Indirectos:  los consumidores en
general, que va a acceder a productos de
buena calidad y a un precio menor.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, cáma-

ras de la producción, Gobierno Local,
ONGs, juntas parroquiales; gremios arte-
sanales, agrícolas y de servicios; MIPYMES,
Tribuna Ecuatoriana del Consumidor.

p á g i n a  s e s e n t a  y  c u a t r o
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Justificación
La economía globalizada exige a los

actores locales asumir nuevos roles que
antes estaban reservados a las incum-
bencias de carácter nacional.  Uno de ellos
es promover la inversión en (I+D)3  como
un elemento indispensable para que las
empresas mejoren su productividad y el
tejido económico incremente su
competitividad.

Por otra parte, el Ecuador tiene en
términos relativos internacionales un bajo
nivel de inversión en el rubro de ciencia y
tecnología.

Como contrapartida de estos aspec-
tos del entorno, Cuenca posee una canti-
dad importante de centros universitarios e
institutos de investigación de gran presti-
gio, un sector empresarial dinámico y un
sector público comprometido con el desa-
rrollo. Sin embargo, estos agentes de la
sociedad del cantón se encuentran desar-
ticulados en relación a la innovación tec-
nológica y no cuentan con experiencia en
procesos participativos.

Estas instituciones, mediante un tra-
bajo conjunto, están en capacidad de lograr
un resultado sinérgico en relación a:

• Generar innovaciones de produc-
tos y procesos productivos.

• Transferir tecnología.
• Diversificar la economía local.
• Sustituir importaciones.
• Crear fuentes genuinas de trabajo.

Para ello resulta necesario empren-
der un cambio cultural que internalice la
necesidad de poner a disposición la tecno-
logía en favor de la producción y que el sec-
tor industrial identifique a la innovación
tecnológica como una herramienta indis-
pensable para incrementar su productividad
y rentabilidad.

Objetivos
1.Promover el desarrollo tecnológi-

co en los diferentes procesos productivos.
2.Promover la reorientación de la

instrucción formal en los ámbitos de la cien-
cia y de la tecnología.

3.Mejorar los contactos con merca-
dos nacionales e internacionales.

4.Impulsar un proceso de genera-
ción de nuevos productos.

Descripción
Para la creación e implementación

de la Incubadora de Empresas de Cuenca
se deberán llevar adelante las siguientes
acciones:

1.Sensibilización y toma de decisio-
nes de los socios.

2.Construcción o readecuación del
edificio de la incubadora.

3.Preparación del Equipo Gerencial
y Técnico de la Incubadora.

3. Investigaciónj y desarrollo.

p á g i n a  s e s e n t a  y  c i n c o



p á g i n a  s e s e n t a

4.Llamado a selección de los proyec-
tos a incubar.

5.Inicio de la incubación.
Crear una entidad público - privada

en la que participen como socios las univer-
sidades, la Municipalidad y el sector empre-
sarial, que actúe en un ámbito físico en el
cual una nueva empresa pueda alojarse tem-
poralmente y tener acceso a recursos, ase-
soramiento, redes de información, capaci-
tación, etc. para fortalecer su crecimiento y
desarrollar su capacidad para sobrevivir en
mercados competitivos.

Beneficiarios
Directos:  emprendedores con  ide-

as innovadoras, universitarios o estudiantes
con capacidad emprendedora, empresas
con nuevos proyectos, grupos sociales que
necesitan de apoyo para su desarrollo eco-
nómico.

Indirectos: la comunidad en gene-
ral.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, MYPES,

cámaras de la producción, ACUDIR, univer-
sidades de Cuenca.

«...crear una entidad público - privada en la
que participen como socios las universidades,
la Municipalidad y el sector empresarial, que

actúe en un ámbito físico en el cual una nueva
empresa pueda alojarse temporalmente y

tener acceso a recursos, asesoramiento, redes
de información, capacitación, etc»



p á g i n a  s e s e n t a  y  s i e t e
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Justificación
Los grupos de mayor exclusión y

marginación se encuentran principalmen-
te entre: mujeres, ancianos, jóvenes y disca-
pacitados, incidiendo en graves problemas
sociales como la migración, desintegración
familiar, violencia doméstica, delincuencia,
mendicidad. Estas inequidades golpean a
todos, al incidir en el conjunto de la socie-
dad.

Las estadísticas muestran que la seg-
mentación del mercado laboral se vuelve
más discriminatoria y marcada en el traba-
jo de la mujer. La PEA del cantón Cuenca
es de 165,031 personas, de las cuales el
60.8% (100.378) son hombres, mientras las
mujeres representan el 39,3%  (64.653). Los
jóvenes comprendidos entre los 20 y 29
años de edad representan el 28,5% (47.071)
de la PEA total; en el grupo objeto de aná-
lisis los hombres son el 59,2% (27.870) y
las mujeres el 40,8% (19.201).4

Objetivos
1.Mejorar la situación laboral del

Cantón, a través de la promoción de la
igualdad de oportunidades.

2.Motivar la creación de condiciones
para lograr la inserción laboral de las per-
sonas excluidas.

Descripción
1.Políticas para fomentar el empleo

juvenil. 4. Censo Nacional de Población y Vivienda INEC 2001 Cuadro Nº 15
«PEA, por categoría de educación, según sexo y grupos de edad.

2.Observatorio de seguimiento a
egresados y graduados universitarios.

3.Incentivo y crédito juvenil.
4.Banco de datos local sobre nego-

ciación colectiva y empleo.
5.Formación de un centro de pro-

ducción y comercialización para discapa-ci-
tados.

6.Bolsa de trabajo cantonal.
7.Fortalecimiento de la Escuela Ta-

ller Cuenca.
8.Fortalecimiento y gestión de mi-

croempresas que potencien el empleo fe-
menino.

9.Emprendimientos juveniles.
10.Creación de centros especiales de

empleo.
11.Red de dinamización local del

mercado laboral.
Este proyecto realizará un segui-

miento de los egresados y graduados uni-
versitarios, así como establecerá una bolsa
de trabajo para fomentar políticas adecua-
das de empleo juvenil a través de: incenti-
vos y créditos especiales dirigidos a los jó-
venes; banco de datos local sobre negocia-
ción colectiva y empleo; fortalecimiento y
gestión de micro - empresas que potencien
el empleo femenino; formación de un cen-
tro de producción y comercialización para
discapacitados.



p á g i n a  s e s e n t a  y  o c h o

Beneficiarios
Directos: la población excluida y

que desea laborar; microempresarios tanto
en el área urbana como rural, dedicados a
diversas actividades productivas, comercio
y servicios, que se desenvuelvan en forma
individual o colectiva.

Indirectos: la comunidad en gene-
ral, que va a ver una disminución de los pro-
blemas sociales y de empleo.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, juntas

parroquiales, Consejo Provincial del Azuay,
ONGs, universidades de Cuenca, ICAPs,
MIPYMES, PIO.

«...este proyecto
realizará un

seguimiento de los
egresados y
graduados

universitarios, así
como establecerá una

bolsa de trabajo
para fomentar

políticas adecuadas
de empleo juvenil»
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Justificación
Uno de los más graves problemas

detectados por la mesa de medioambiente
del PEC fue la falta de una verdadera edu-
cación ambiental de la comunidad cuen-
cana. Los esfuerzos realizados en el campo
ambiental son muy poco difundidos y casi
desconocidos por la ciudadanía; además,
las instituciones educativas no cuentan con
una definición curricular que incluya la edu-
cación ambiental.

Objetivos
1.Fortalecer los programas de for-

mación y capacitación en materia de con-
servación, manejo, explotación y transfor-
mación racional de los recursos naturales.

2.Incorporar elementos formativos
orientados a la conservación del ambiente,
en los currícula académicos de los niveles
primario, secundario y superior.

Descripción
El proyecto pretende elaborar un

Plan Estratégico de Educación Ambiental
desde una perspectiva de equidad social y
de género, en el que participen ampliamen-
te todos los involucrados en el desarrollo
de estas actividades. Será necesario lograr
una articulación interinstitucional e inter-
sectorial para el afianzamiento de la edu-
cación ambiental.

En el especto de educación supe-
rior, el proyecto define la creación de

Pl
an

 d
e 

ed
uc

ac
i n

 y
 c

om
un

ic
ac

i n
 a

m
bi

en
ta

l

9

postgrados en universidades locales, cuyo
eje académico sea la investigación en temas
ambientales, que trabaje con datos y reali-
dades locales y que permita la definición de
actividades de actuación reales y aplicables.

Se planteará una reforma curricular
para el sistema educativo cantonal que in-
cluya los aspectos ambientales como eje
transversal en la educación formal imparti-
da en el cantón.

Una reforma curricular para el siste-
ma educativo cantonal que incluya los as-
pectos ambientales como eje transversal en
la educación formal, facilitará la articulación
interinstitucional e intersectorial y la crea-
ción de post-grados en universidades loca-
les, cuyo principio académico sea la inves-
tigación en temas ambientales.

Beneficiarios
Directos: estudiantes del sistema

educativo formal, la población del Cantón.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Minis-

terio de Educación, Ministerio de Medio
Ambiente, universidades de Cuenca, juntas
parroquiales, ONGs, medios de comunica-
ción. CONEDAM (Consorcio de Educación
Ambiental).



«...una reforma
curricular para el
sistema educativo

cantonal que incluya
los aspectos

ambientales como eje
transversal en la

educación formal,
facilitará la
articulación

 interinstitucional
e intersectorial y

la creación de
post-grados en
universidades

locales»

p á g i n a  s e t e n t a



p á g i n a  s e t e n t a  y  u n o

Justificación
El Parque Nacional Cajas posee una

identidad paisajística y ambiental única, que
le permitió ser considerado como Parque
Nacional desde 1996 -máxima categoría de
conservación a nivel nacional– y  formar
parte de los humedales de importancia in-
ternacional considerados por la convención
RAMSAR de las Naciones Unidas.  Actual-
mente se tramita el expediente para con-
seguir que la UNESCO lo considere Patri-
monio Natural de la Humanidad.

Por otro lado, es indiscutible que el
Parque Nacional Cajas se ha convertido en
un destino turístico del Austro tanto de
turistas nacionales como extranjeros.

En la zona se ubica una de las ma-
yores reservas de agua para el cantón y su
cabecera cantonal, de donde se nutre más
del 50% de agua potable que consume la
ciudad de Cuenca.

Sin embargo, el Parque tiene varias
amenazas que podrían afectar su integri-
dad, tales como la carretera interprovincial
Cuenca-Molleturo, otros factores que po-
drían ocasionar desbalances en su entorno
constan el incremento de visitantes y turis-
tas a la zona, con los problemas tradiciona-
les que esto conlleva; la “mala costumbre”
ancestral de ciertos grupos de personas y
comunidades de utilizar el Parque como
zona de pastoreo y producción piscícola,
así como el hecho de que tradicionalmen-
te la gestión en el parque nunca fue com-
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pleta debido a las limitaciones logísticas y
presupuestarias de las administraciones an-
teriores.

Objetivos
1.Potenciar el turismo ecológico.
2.Aprovechar el grado de conserva-

ción que tiene el parque para inculcar y
potenciar una conciencia ambiental en la
colectividad.

3.Fortalecer la figura de administra-
ción y manejo descentralizado.

4.Fortalecer la cogestión del Parque
para cumplir con los preceptos de conser-
vación y preservación biofísicos, paisa-
jísticos, ecológicos, culturales y sociales.

Descripción
El presente proyecto parte de las

necesidades del cantón de convertirse en
el principal gestor de su desarrollo y se
enmarca en una serie de estrategias que han
venido trabajándose desde el año 2000, fe-
cha en la que se consiguió que el Ministe-
rio del Ambiente delegue la administración
y el manejo del Parque.

El plan incluye dos actividades prio-
ritarias:

1.Instaurar una forma de cogestión
local en el Parque, que generará un espacio
de discusión y concertación de varios acto-
res públicos y privados, logrando una nue-
va alternativa de administración que busque
la complementariedad de sus acciones con crit-





erios de sustentabilidad y sostenibilidad; y,
2.Mejorar las acciones llevadas a

cabo por la actual administración munici-
pal para el monitoreo y control del Parque.

Se definirá explícitamente la capaci-
dad eco turística de la zona, como una he-
rramienta de manejo que asegure un com-
pleto disfrute de las maravillas del Parque
pero a la vez no implique una sobrepresión
humana sobre el mismo.

Se reforzará la implementación de
los proyectos productivos específicos cuyos
objetivos son los de apoyar a las comunida-
des colindantes del Parque para que mejo-
ren su calidad de vida pero sin depender
de las presiones físicas sobre el mismo.

El proyecto se complementará con
las actividades de investigación necesarias
para conocer las realidades de la zona y
comprender la forma de intervenir para
mejorarlas o en su defecto mitigarlas.

Uno de los propósitos fundamenta-
les es lograr la declaratoria del Parque Na-
cional Cajas como “Patrimonio Natural de
la Humanidad”

Este plan pretende mejorar las accio-
nes para el monitoreo y control del Parque,
definir la capacidad ecoturística de la zona,
instaurar una forma de cogestión local e
implementar proyectos productivos espe-
cíficos para apoyar a las comunidades co-
lindantes al parque y lograr que la UNESCO
le declare Patrimonio Natural de la Huma-
nidad.

Beneficiarios
Directos: población del Cantón

Cuenca.
Indirectos: la comunidad en gene-

ral, tanto local, como regional y  nacional.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA,

Corporación Parque Nacional Cajas, Minis-
terio del Ambiente, Comisión de Gestión
Ambiental, Fundación Natura.

«...este plan pretende
mejorar las acciones
para el monitoreo y
control del Parque,
definir la capacidad
ecoturística de la
zona, instaurar una
forma de cogestión
local e implementar
proyectos productivos
específicos para
apoyar a las
comunidades
colindantes al
parque»

p á g i n a  s e t e n t a  y  t r e s



p á g i n a  s e t e n t a  y  c u a t r o

Justificación
Los índices e indicadores de la si-

tuación ambiental del Cantón arrojan da-
tos, por decir lo menos, alarmantes. Así, por
ejemplo, la deforestación estimada es de
1.213 hectáreas por año5  y la pérdida en
cantidad y calidad del suelo se estima en
146,18 ton./ha/año6 . De mantenerse la ten-
dencia de las tasas de deforestación y ero-
sión, el Cantón empezará a sufrir a muy
corto plazo serios problemas de falta de
recursos naturales no renovables.

El 99% del agua que se utiliza en el
cantón proviene de fuentes superficiales y
su calidad está íntimamente vinculada al
saneamiento global del medio.

Es imperiosa la necesidad  de esta-
blecer una política de protección de capta-
ciones, que considere el ciclo hidrológico
del agua a más de los usos.

Objetivos
1.Proteger las fuentes y cursos de

agua para consumo humano con la partici-
pación comunitaria.

2.Desarrollar en la población una
cultura de conservación y adecuado   apro-
vechamiento de los recursos hídricos.

3.Mejorar la gestión, control y ma-
nejo de las instituciones, cuyo fin es la pro-
teccion del medio-ambiente

4.Apoyar la gestión y el manejo in-
tegrado de las cuencas hidrográficas desde
los actores locales.
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Descripción
El programa cantonal de conserva-

ción y preservación de cuencas hidrográ-
ficas contendrá como un pilar fundamental
la promoción de una propuesta de manejo
comunitario de los recursos naturales re-
novables, a través del contacto con los go-
biernos locales y las comunidades que se
integran a trabajar.

Arrancará con la definición de una
agenda ambiental local, en la cual se defi-
nan las actividades prácticas a desarrollarse
en forma macro y micro, que concluirá con
la elaboración y aplicación de los planes de
manejo ambiental parroquial, en donde los
propios actores parroquiales serán los ges-
tores de su calidad ambiental.

Uno de los productos que se obten-
drán a corto plazo será el Plan Hídrico can-
tonal que nos dé luces sobre las interven-
ciones a corto y largo plazo para manejar
integradamente la cantidad y calidad del
agua.

Se deberá complementar las accio-
nes encaminadas a la conservación y pre-
servación de bienes paisajísticos y eco-lógi-
cos de las márgenes de ríos y quebradas, la
promoción y coordinación de organismos
de cuencas subcuencas y microcuencas de
manejo integrado de los recursos natura-
les.

5. Estudio de la diversidad forestal de la Cuenca del Río Paute
«DIFORPA» Universidad del A zuay. 2001.

6. Estructuración del Plan de Manejo Ambiental para el Cantón
Cuenca, Fundación UMACPA, 2001.



Incorporación de la temática de la
conservación y preservación de las cuencas
hidrográficas en los planes estratégicos
parroquiales (gestión y manejo forestal,
conservación de suelos, seguimiento y eva-
luación, etc)

Este programa establecerá un Plan
Hídrico cantonal y uno de Conservación de
Suelos mediante la promoción y coordina-
ción de los organismos de cuencas,
subcuencas y microcuencas para un mane-
jo participativo, comunitario e integrado de
los recursos naturales y la conservación y
preservación de bienes paisajísticos y
ecológicos de las márgenes de ríos y que-
bradas.

Beneficiarios
Directos: la comunidad en general,

usuarios del agua (en todos sus usos).
Indirectos: comunidades campesi-

nas.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca,  Minis-

terio del Ambiente, Consejo Provincial del
Azuay, Corporación Parque Nacional Cajas,
ETAPA, universidades de Cuenca,  ONGs,
juntas parroquiales, Gobernación del Azuay,
CGA, COPOE, ministerios y subsecretarías,
empresas eléctricas.

«...este programa establecerá un Plan Hídrico
cantonal y uno de Conservación de Suelos
mediante la promoción y coordinación de los
organismos de cuencas, subcuencas y
microcuencas para un manejo participativo,
comunitario e integrado de los recursos natu-
rales y la conservación y preservación de bie-
nes paisajísticos y ecológicos de las márgenes
de ríos y quebradas»



p á g i n a  s e t e n t a  y  s e i s
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Justificación
La Municipalidad ha incorporado a

la ciudad nuevas áreas de esparcimiento;
sin embargo esta acción no es suficiente,
ya que existe un déficit acumulado.

Es importante mencionar que ya se
cuenta con un Plan Integral de Gestión de
Áreas Verdes del Cantón Cuenca, que a más
de proporcionar un inventario, establece los
lineamientos y regulaciones para la gestión
municipal, con el propósito de mejorar las
condiciones de uso, calidad ambiental y la
protección de los recursos naturales. (Sis-
tema de Áreas Verdes).
Objetivos

1.Reducir el déficit de áreas de es-
parcimiento en el Cantón.

2.Propender al mejoramiento cuali-
tativo y cuantitativo de los recursos paisa-
jísticos y ecológicos de las márgenes de los
ríos, quebradas y de las colinas localizadas

en Cuenca.
3.Evaluar y establecer lineamientos

para el manejo de áreas de conflicto como
aquellas inundables, de deslizamientos, etc.
consideradas como potenciales áreas ver-
des.

4.Contar con un adecuado sistema
de áreas verdes que propicie la constitución
de espacios saludables y contribuyan a ele-
var el nivel de vida de la población.

5.Dotar de un sistema planificado de
áreas de esparcimiento a la población del
cantón.

6.Establecer políticas que permitan
la cogestión y manejo comunitario de los
espacios públicos con el fin de colaborar
en la adecuada utilización y mantenimien-
to de los mismos.

7.Proteger y conservar las áreas re-
creativas en el ámbito cantonal a través cam-
pañas de forestación y reforestación.

«...es importante mencionar que ya se cuenta
con un Plan Integral de Gestión de Áreas
Verdes del Cantón  Cuenca, que a más de
proporcionar un inventario, establece los

lineamientos y regulaciones para la gestión
municipal, con el propósito de mejorar las
condiciones de uso, calidad ambiental y la

protección de los recursos naturales»



p á g i n a  s e t e n t a  y  s i e t e

Descripción
Los proyectos identificados en el

PEC son:
1.Planificación e implementación del

parque urbano cantonal El Tablón.
2.Planificación e implementación de

nuevos parques lineales.
3.Operación del parque El Paraíso.
4.Programa de recuperación de par-

ques barriales.
5.Programa de recuperación y dota-

ción de parques en las cabeceras parro-
quiales.

El plan de áreas de esparcimiento
planificará e implementará el parque urba-
no cantonal de El Tablón, así como nuevos
parques lineales; asimismo, rehabilitará y
dotará de parques a los barrios y a las cabe-

ceras parroquiales.

Beneficiarios
Directos: la comunidad cuencana.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, EMAC,

CGA, juntas parroquiales, Fundación Parque
Nacional Cajas, organizaciones deportivas.
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Justificación
Para el análisis del territorio en sus

aspectos positivos y negativos es conve-
niente dividir el territorio en sus  principa-
les componentes: 1) La ciudad de Cuenca,
2) Centro Histórico, 3) Parroquias rurales,
4) Zonas protegidas.

1) La Ciudad de Cuenca
La densidad bruta del área urbana

de Cuenca es de 41.38 hab./ha., indicador
que debe elevarse en el nuevo modelo de
Ordenamiento del Territorio para contra-
rrestar la baja  ocupación del suelo dotado
con infraestructura e intentar frenar la es-
peculación del terreno urbano. A esta si-
tuación se suma la inexistencia de reserva
de suelo para equipamiento urbano mayor
y para el emplazamiento de industrias y
otros usos. Asimismo, el sistema vial y de
transporte ya no corresponde a las necesi-
dades actuales de la ciudad.

2)  El Centro Histórico
El área del Centro Histórico es un

conjunto armónico de edificaciones de va-
lor patrimonial, afectado por la siguiente
problemática:

a.Deterioro del patrimonio urbano
arquitectónico;

b.Inadecuado uso del espacio públi-
co (plazas, plazoletas por el comercio in-
formal);

c.Alto grado de movilidad;
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d.Congestión vehicular;
e.Equipamiento conflictivo (merca-

dos);
f.Subutilización de edificaciones; y,
g.Hacinamiento.

3) Parroquias rurales
Los principales problemas identifica-

dos en los sectores rurales son:
a.Sistema vial inadecuado, que difi-

culta la comunicación entre campo ciudad;
b.Déficit de equipamiento e infraes-

tructura; y,
c.Excesivo fraccionamiento del sue-

lo.
El escaso suelo agroproductivo

(26.65 Km2), equivalente al 0.8% del total
del territorio, tiene un uso intensivo; ha sido
afectado aún más por la expansión urbana,
por la cual ha perdido un 44.3%, es decir
11.80 Km2

4) Las zonas protegidas
En el cantón Cuenca se destacan dos

grandes zonas de gran valor natural: el Par-
que Nacional Cajas y el bosque Mazán, afec-
tados por los siguientes factores negativos:

 a.Uso inadecuado del suelo;
b.Incompatibilidad de uso, especial-

mente en zonas de alto riesgo hidrológico
y deslizamientos;

c.Deterioro ambiental; y,
d.Inadecuada explotación turística,

pese a que ésta es aún incipiente.





 
�
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En síntesis, podemos caracterizar el
problema central en el sentido de que el
ordenamiento del territorio no responde a
las necesidades de desarrollo integral del
Cantón, siendo indispensable emprender
en una planificación integral, con la activa
participación de actores públicos y privados
en el marco de una fuerte coordinación in-
terinstitucional.

Objetivos
1.Promover y conservar el Centro

Histórico y otras áreas de valor histórico -
cultural y natural.

2.Preservar la ocupación física de las
áreas que presenten limitaciones geográfi-
cas o geotécnicas, no aptas para ser urbani-
zadas.

3.Dotar al Cantón Cuenca de una in-
fraestructura de servicio comunitario urba-
no - arquitectónica, a fin de ampliar la capa-
cidad de prestación de servicios y de pro-
ducción a nivel regional.

4.Conformar un sistema de asenta-
mientos debidamente jerarquizados y do-
tados de equipamientos, infraestructuras y
servicios modernos accesibles y eficientes.

5.Definir políticas que permitan
densificar ciertas áreas, en especial, aqué-
llas que cuentan con infraestructuras.

6.Reformar el marco legal y reestruc-
turar el rol del gobierno local.

7.Propiciar la descentralización y
desconcentración de actividades y usos

8.Trabajar coordinadamente los
componentes estructurales del ordena-
miento territorial: (equipamiento, vialidad,
medio ambiente, etc.)

9.Mejorar la gestión territorial, me-
diante la planificación integral, participativa
y coordinación interinstitucional

10.Definir una estrategia de ordena-
miento territorial cantonal a largo plazo

Descripción
Planificación territorial participa-

tiva
Plan Integral de Ordenamiento Te-

rritorial del Cantón Cuenca:
• Plan de Ordenamiento Territorial

del Área Urbana de Cuenca
• Plan de Manejo Integral del Cen-

tro Histórico.
-Plan parcial de urbanismo del Ba-

rranco (apoyo al Mega Proyecto El Barran-
co)

• Plan de Ordenamiento Territorial
del Área Rural del Cantón

• Plan de Ordenamiento Territorial
de las cabeceras parroquiales

Equipamiento urbano mayor
• Plan de Equipamiento Urbano Ma-

yor 2020.
• Nuevo Mercado Mayorista para el

cantón Cuenca.



• Readecuación de los mercados del
Centro Histórico.

• Creación del Consejo de Adminis-
tración de Mercados.

• Readecuación del Mercado El Are-
nal.

• Plan de Identificación y Reserva de
Suelos para Equipamiento Urbano Mayor.

Gobierno local y marco legal
• Formular políticas territoriales

para una mejor gestión del territorio.
• Elaborar una estrategia institu-

cional de Ordenamiento Territorial.
• Presentar una propuesta cuen-

cana, sustitutiva de la Ley de Régimen Mu-
nicipal, de acuerdo a su realidad.

Descentralización y desconcentra-
ción territorial

• Presupuestos participativos.
• Descentralización de competen-

cias a las parroquias .

Integración cantonal
• Sistema de Asentamientos Pobla-

cionales (elaboración del SAP del Cantón).
• Equipamiento rural.
• Infraestructura vial de comunica-

ción (fortalecer el sistema de accesibilidad).
• Ciudades satélites.

Sistemas de información
• En el corto plazo se debería forta-

lecer y democratizar los sistemas de infor-
mación, en escalas que permiten tomar
decisiones.

El Plan Integral de Ordenamiento
Territorial del Cantón Cuenca será partici-
pativo, permitirá la descentralización y la
desconcentración territorial, un mayor
equipamiento urbano y rural y una mejor
integración cantonal.

Existen proyectos estratégicos que
por su importancia son desarrollados en
forma independiente, aunque tienen una
íntima relación con el ordenamiento terri-
torial del cantón: el Barranco, el Plan Inte-
gral de Vialidad, el Plan Integral de Tránsito
y Transporte y el Plan de Áreas de Esparci-
miento.
Beneficiarios

Directos: la población del Cantón.
Indirectos: sectores productivos,

parroquias urbanas y rurales.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA,

MOP, MIDUVI, juntas parroquiales, Conse-
jo Provincial del Azuay, universidades de
Cuenca.

p á g i n a  o c h e n t a  y  d o s
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Justificación
En el cantón Cuenca la cobertura del

servicio de Agua Potable del área urbana se
encuentra sobre el 99 %., y la de Saneamien-
to sobre el 95%, mientras en el área rural en
agua potable está alrededor del 65 %, y en
saneamiento en el 60 %. Por lo que es nece-
sario contar con un plan para mejorar los
índices de cobertura del área urbana, y so-
bretodo elevar los del área rural.

Objetivo
• Mejorar las condiciones de vida de

la población del cantón Cuenca, en lo que
corresponde a la dotación referidos a los de
Agua y Saneamiento, con énfasis en el área
rural y preservando las coberturas alcanza-
das en la ciudad.

• Dotar de servicios de Agua Potable
y Saneamiento a una población horizonte de
700.000 habitantes, con un período de dise-
ño hasta el año 2030, cubriendo las deman-
das urbanas y rurales expresadas en cabece-
ras parroquiales, anejos, corredores de cre-
cimiento y en general en las áreas de expan-
sión de los asentamientos humanos del can-
tón, de acuerdo a su perspectiva de creci-
miento.

• Atender la demanda en la provisión
de Agua y Saneamiento, en especial referida
al tratamiento de aguas residuales, que nos
permitan contar con una infraestructura que
genere una situación de verdadera ventaja

p á g i n a  o c h e n t a  y  t r e s

«...dotar de servicios
de Agua Potable y
Saneamiento a una
población horizonte
de 700.000
habitantes, con un
período de diseño
hasta el año 2030,
cubriendo las
demandas urbanas
y rurales expresadas
en cabeceras
parroquiales, anejos,
corredores de
crecimiento y en
general en las
áreas de expansión
de los asentamientos
humanos del cantón,
de acuerdo a su
perspectiva de
crecimiento»



competitiva para Cuenca.
• Optimar los recursos de agua, para

disminuir los índices de pérdidas, tanto
intradomiciliarias como en la red pública.

Descripción

AGUA POTABLE.
Para su ejecución, el área del Proyec-

to será dividida en las siguientes zonas de
servicio las cuales toman el nombre de la
fuente de abastecimiento.

Zona de servicio Tomebamba -
Machángara: Este sistema es el de mayor
importancia, pues abastecerá a una pobla-
ción de 415.000 habitantes asentada en una
extensión de 6.500 hectáreas, correspon-
dientes en su mayoría al área urbana de la
ciudad.

Zona de servicio Yanuncay: Es el se-
gundo en importancia; su fuente de abas-
tecimiento es el río Yanuncay. El caudal re-
querido es de 690 l/s  para servir a una po-
blación de 133.000 habitantes asentada en
una extensión de 2.750 hectáreas.

 Zona de servicio Machángara Nor-
te: Servirá a un área de 6.300 hectáreas y a
una población de 38.000 habitantes. Den-
tro de esta zona de servicio se encuentranlas
cabeceras parroquiales noroccidentales del
cantón; las zonas especiales de Challua-
bamba de Llacao y las Playas del Machángara
y comunidades con características rurales y

semi rurales.
Zona de servicio Machángara Sur:

Abarca una extensión de 4.400 hectáreas,
con una población al año 2.030 de 55.000
habitantes. Servirá a las cabeceras parro-
quiales nororientales del cantón y varias
comunidades con características rurales y
semi rurales.

Zona de servicio Culebrillas: Se en-
cuentra ubicada en la zona Nor Occidental
de la ciudad de Cuenca. Abarca una exten-
sión de 2.700 hectáreas, requiriéndose un
caudal de 121 l/s, para abastecer a una po-
blación de 32.000 habitantes al año 2.030.

Zona de servicio Sinincay: corres-
ponde a la zona actualmente servida por la
Planta de tratamiento existente en la parro-
quia del mismo nombre, este sistema pue-
de abastecer a una  población de 8.000 ha-
bitantes localizada dentro de su área de in-
fluencia hasta el año 2.030.

Conducción de agua tratada Tixán
- El Cebollar: Servirá para alimentar a la
Planta del Cebollar. Tiene una longitud de
9.5 kilómetros y una capacidad de 841 l/s.

Conducción Presedimentadores - El
Cebollar: Se ha previsto la reposición de
esta estructura por una conducción en tu-
bería de Hierro Dúctil en una longitud de
7256 mt.

Apoyo al Programa de Agua No con-
tabilizada: Este producto consiste en el ase-
soramiento a la Unidad de Agua No Conta-

bilizada de ETAPA,  en la formulación del
Programa

Segundo módulo de la Planta de
Tixán: Para poder cubrir la demanda de agua
hasta el año 2030, es necesaria su amplia-
ción a una capacidad 2.240 l/s.

SANEAMIENTO.
Dentro de este Plan se ha dado es-

pecial atención al tratamiento de los dese-
chos provenientes de las Plantas de trata-
miento de Agua Potable existentes.

Tratamiento de desechos de las
Plantas de Tixán y El Cebollar: Construc-
ción de es depuradoras.

Sistemas de recolección y tratamien-
to de la zona de influencia del Proyecto.

Se propone el sistema combinado
para el área urbana y para las zonas especia-
les. Para el resto de la zona, consiste en un
sistema separado. Se prevé también la
implementación de sistemas individuales de
disposición de excretas para algunos secto-
res del área rural. En el Plan se determinó la
capacidad máxima de la PTAR (Planta de Tra-
tamiento de Aguas Residuales) de
Ucubamba hacia el año horizonte y se pro-
pone la construcción de una nueva PTAR en
Challuabamba con una capacidad de 900 l/
s.

Mejoras en la PTAR de Ucubamba :
Se proponen mejoras para las unida-

des de pretratamiento y aereación que per-

p á g i n a  o c h e n t a  y  c u a t r o



mitan adecuar la planta para su correcto
funcionamiento hasta el año 2030.

Extracción y Tratamiento de los
lodos de la PTAR de Ucubamba:

El sistema de extracción y tratamien-
to de lodos de la PTAR Ucubamba, estará
constituido por los siguientes componen-
tes: Evacuación, transporte, concentración,
deshidratación y su disposición final.

Red de Interceptores
De los ríos Tomebamba,  Yanuncay,

Tarqui, Checa, Catamarca, La Compañía,
Machangara, Cuenca, y de las quebradas
Mil-chichig, Caparrosa (Chiquintad ),
Quintul (Chiquintad), Paluncay
(Chiquintad), El Chorro (Ricaurte)

Con una longitud total de 68.975 mt.

Beneficiarios
Población Urbana y Rural del cantón

Cuenca

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA.

p á g i n a  o c h e n t a  y  c i n c o



Justificación
El cantón Cuenca se halla atendido

actualmente con servicios de telecomuni-
caciones que son proporcionados funda-
mentalmente por ETAPA, los cuales tienen
los mayores índices de penetración en tele-
fonía, servicios portadores e internet, res-
pecto del resto del país, siendo importante
mantener e incrementar estos índices, par-
ticularmente enfocados hacia el crecimien-
to en el área rural.

Las Telecomunicaciones se constitu-
yen en uno de los más importantes elemen-
tos que contribuye para el desarrollo de los
pueblos, lo que agregado al avance tecno-
lógico logrado en ese ámbito hace de ésta
una de las herramientas más trascendenta-
les para conseguir incorporar a un grupo
humano a la información, a la cultura, a la
educación, al entretenimiento y a muchos
otros factores vinculados con estos avances.
La globalización, la convergencia tecnológi-
ca y la necesidad de relacionarnos, hace que
las telecomunicaciones se vuelvan determi-
nantes en el progreso de los pueblos, por
lo que todo esfuerzo por desarrollarlos ha-
cia el bien común, es digno de apoyo.

Objetivos
1. Integrar a la ciudad a las redes y

programas mundiales de educación, cien-
cias, trabajo, entretenimiento y otras activi-
dades, a través de las telecomunicaciones.

2. Disponer de medios tecnológicos
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y equipos con suficiente capacidad como
para mantenerse a tono con los desarrollos
logrados en esos ámbitos en otros lugares
del denominado “primer mundo”.

3. Favorecer las comunicaciones de
alta velocidad y personalizadas, incluyendo
la movilidad y la multimedia, con acceso
para los más amplios sectores sociales.

4. Garantizar la calidad y continuidad
de los servicios, mediante el desarrollo y
construcción de redes que cuenten con
gran capacidad y redundancia.

Descripción
El proyecto pretende elaborar un

Plan Estratégico de Desarrollo Tecnológico
para brindar a los amplios sectores de la
población,  acceso a los servicios de teleco-
municaciones que permitan hacerles partí-
cipes del desarrollo de la información, de
la ciencia, de la tecnología, del trabajo, la
educación y medicina a distancia y de las
relaciones humanas de negocios y familia-
res (a través de llamadas telefónicas y vídeo
conferencias), bajo una perspectiva de equi-
dad social, con disponibilidad de acceso
tanto fijo, como móvil.

Para el corto y mediano plazo, ETA-
PA ya ha iniciado algunos procesos que le
permitirán brindar los siguientes servicios:

* Banda Ancha, para soportar trá-
ficos de voz, datos e imágenes que condu-
cirán a ampliar el portafolio de servicios y a
proveer medios idóneos para desarrollar el

p á g i n a  o c h e n t a  y  s e i s
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Internet de alta velocidad, la video confe-
rencia, la tele educación, la telemedicina,
el tele trabajo, los servicios de entreteni-
miento y otros, aprovechando las redes de
cobre existentes y mediante sistemas
inalámbricos para aquellos sitios en donde
ésta no exista o resulte inconveniente su
implementación por su costo.

* Servicios sobre Protocolo Internet
(IP) de voz, datos, imágenes y otros, que
permitirán reducir las inversiones y ampliar
las coberturas a los usuarios finales

* Accesos a los cables internaciona-
les de fibra óptica, que permitan disponer
de medios de acceso y transporte de gran
capacidad para soportar los servicios antes
mencionados, con tiempos de retardo re-
ducidos, para ello es necesario contar con
conexiones directas a múltiples proveedo-

res y en forma redundante, a fin de lograr
garantizar calidad y continuidad.

* Proyectar a las Empresas y carac-
terísticas de los servicios locales en el ám-
bito nacional, a través de las prestaciones
que pueda ofrecer ETAPA TELECOM S.A.,
en los servicios en los que ha recibido las
concesiones.

Todos estos aspectos apuntan final-
mente a favorecer a los clientes, mediante
la prestación de servicios de gran capaci-
dad, elevada calidad y continuidad y reduc-
ción de costos.

Será necesario contar con la colabo-
ración y apoyo de los sectores público y
privado que se hallan involucrados en la
prestación de estos servicios, con el fin de
que realicen inversiones en proyectos des-
tinados a proporcionar medios de transpor-

«...para el corto y mediano plazo, ETAPA ya ha iniciado algunos procesos
que le permitirán brindar los siguientes servicios: banda Ancha, para

soportar tráficos de voz, datos e imágenes que conducirán a ampliar el
portafolio de servicios y a proveer medios idóneos para desarrollar el
Internet de alta velocidad, la video conferencia, la tele educación, la
telemedicina, el tele trabajo, los servicios de entretenimiento y otros...

servicios sobre Protocolo Internet (IP) de voz, datos, imágenes y otros, que
permitirán reducir las inversiones y ampliar las coberturas a los usuarios

finales... accesos a los cables internacionales de fibra óptica, que
permitan disponer de medios de acceso y transporte de gran capacidad...»

te de información de voz, datos, imágenes,
juegos, etc., a los usuarios individuales y
corporativos.

Beneficiarios
Directos: Los sectores de: Industria,

Comercio, Salud, Educación y población en
general del Cantón.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA,

CONATEL, SENATEL, ETAPA TELECOM S.A.,
Empresas de Telecomunicaciones, Ministe-
rio de Educación, Ministerio de Salud, Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Universidades
de Cuenca, juntas parroquiales, ONGs,
medios de comunicación.

p á g i n a  o c h e n t a  y  o c h o
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Justificación
Una de las limitaciones más impor-

tantes para el desarrollo del Cantón cons-
tituye la infraestructura vial, como se pue-
de apreciar en las siguientes cifras, que no
son nada favorables:

Cuenca cuenta con una red vial ru-
ral compuesta por 920 kilómetros.

En lo que se refiere al sistema de vías
urbanas, algunos ejes de importancia como
la Avenida de Las Américas o Panamerica-
na han cumplido actualmente su tiempo de
vida útil como vías de primera jerarquía y
han pasando a ser una vía colectora más
de la ciudad; de aquí se desprende la nece-
sidad de una nueva circunvalación.

Un serio problema representa el sis-
tema de vías arteriales incompleto que po-
see la ciudad y que debe ser completado.

En lo relativo a la forma de adminis-
trar, controlar y gestionar la vialidad, es co-
nocida la descoordinación institucional, la
superposición de competencias y la evasión
de responsabilidades; estos factores nega-
tivos implican necesariamente plantear un
plan integral que lleve a transformar cuan-
titativa y cualitativamente el sistema vial
cantonal.

Objetivos
1.Integrar las instituciones públicas

y privadas en busca de una coordinación
interinstitucional para nuevos procesos de
gestión en la dotación de infraestructura
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vial, articulación de competencias y organi-
zación de los procesos de descentralización.

2.Apoyar con infraestructura vial el
desarrollo económico del cantón, facilitan-
do el desplazamiento del transporte de bie-
nes y personas.

3.Lograr que el Sistema Vial canto-
nal movilice en forma adecuada el parque
automotor, con medidas que permitan des-
congestionar las principales vías de la ciu-
dad.

4.Articular y coordinar acciones es-
tratégicas entre los planes de ordenamien-
to territorial, de tránsito y transporte con

«...consiste en la
implementación de
un sistema de vías
arteriales urbanas,
en la construcción
de una nueva vía
periférica o
circunvalación, de
un anillo vial
interparroquial y
en la solución de las
intersecciones
conflictivas»



el Sistema Vial cantonal.

Descripción
1.Nueva vía periférica o circunvalación.
2.Anillo vial interparroquial.
3.Sistema de vías arteriales de Cuenca.
4.Solución a intersecciones conflic-

tivas en las vías de mayor jerarquía (expre-
sas y arteriales).

5.Diseño alternativo de la gestión y

administración vial.
Consiste en la implementación de

un sistema de vías arteriales urbanas, en la
construcción de una nueva vía periférica o
circunvalación, de un anillo vial interpa-
rroquial y en la solución de las interseccio-
nes conflictivas en las vías de mayor jerar-
quía. Se establecerá un modelo de gestión
y administración vial alternativo y moder-
no.

Benefiaciarios
Directos: todos los habitantes de las

parroquias urbanas y rurales.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Conse-

jo Provincial del Azuay, Ministerio de Obras
Públicas, juntas parroquiales.



p á g i n a  n o v e n t a  y  u n o

Justificación
El transporte público esta constitui-

do por 660 unidades registradas en la Uni-
dad Municipal de Tránsito y Transporte
(UMT). La falta de criterio empresarial en
el manejo de las empresas de transporte
crea inconvenientes en la modernización
del transporte público.

La insuficiente formación y capaci-
tación, y por tanto el desconocimiento de
la Ley de Tránsito y demás regulaciones
conexas por parte de choferes y peatones,
se refleja en la alta incidencia en acciden-
tes en el año 2003 la jefatura provincial de
tránsito registro las siguiente cifras: Vehí-
culos detenidos por accidentes de tránsi-
to: 846,  choques registrados: 353, perso-
nas atropelladas:  173, detenidos por atro-
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pellar: 45, conductores en estado de em-
briaguez: 598, heridos en accidentes de
tránsito: 453, muertos en accidentes de
tránsito: 76, promedio de accidentes dia-
rios: 2.

El insuficiente control, debido al bajo
número de personal que realiza estas acti-
vidades, tiene sus efectos visibles: desorga-
nizada forma de estacionar los vehículos en
el área central, utilización del espacio pú-
blico, estacionamiento en veredas, incum-
plimiento de horarios, velocidades superio-
res a las permitidas, “competencias” entre
las unidades de transporte, conductores
ebrios, etc.

El tráfico en la ciudad es ineficiente
e inseguro y se expresa en los frecuentes
congestionamientos vehiculares, debido al
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deficiente estado vial y al elevado parque
automotor existente, en relación con la ca-
pacidad vial. En el Azuay existen 50.000 ve-
hículos7 , de lo cuales un alto porcentaje
circulan en Cuenca y tienen como destino
el Centro Histórico.

Es conocida la escasa cultura y edu-
cación vial, debido a la ausencia del mane-
jo de este tema en los programas de estu-
dios del sistema educativo nacional.

Objetivos
1.Mejorar el transporte público mo-

dernizando las operadoras.
2.Fortalecer los programas de edu-

cación vial en escuelas, en colegios y en las
comunidades del cantón.

3.Mejorar las condiciones viales ur-
banas y rurales y planificar las diferentes
intervenciones.

4.Tecnificar el control de tránsito (se-
máforos inteligentes, video vigilancia, etc)

5.Reformar el marco legal de tránsi-
to y transporte.

6.Formular un estudio integral del
transporte del cantón orientado a disminuir
la contaminación ambiental, los accidentes
de tránsito y a descongestionar el tráfico.

7.Promover la coordinación interins-
titucional entre el Consejo de Tránsito, la
Jefatura Provincial de Tránsito y la Unidad
Municipal de Tránsito.

8.Impulsar los procesos de descen-
tralización de las competencias de control
y regulación del tránsito.

Descripción
1.Formulación del Plan de Movilidad

del Cantón Cuenca.
2.Creación de un Comité Interinsti-

tucional para el Tránsito y el Transporte en
el Cantón.

3.Proyecto de descentralización del
control del tránsito y transporte.

4.Plan cantonal de señalización.
5.Plan de educación vial.

6.Impulso a la modernización de las
empresas de transporte.

7.Fortalecimiento de la “Red Integral
de Tránsito y Transporte” promovido por la
UMT.

8.Incentivo a los programas de
peatonización del Centro Histórico.

Establecerá un plan de movilidad
apoyado en programas de señalización y de
educación vial. Motivará la modernización
de las empresas de transporte y la creación
de un comité interinstitucional, además de
impulsar el proyecto de descentralización
del control del tránsito y transporte, posi-
bilitando el fortalecimiento de la “Red Inte-
gral de Tránsito y Transporte” promovido
por la UMT.

Beneficiarios
Directos: la comunidad cuencana

en general, los usuarios de transporte pú-
blico y los peatones.

Indirectos: los operadores del
transporte.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Unidad

Municipal de Tránsito y Transporte (UMT),
Jefatura Provincial de Tránsito del Azuay,
Consejo Provincial del Azuay, Dirección Pro-
vincial de Educación del Azuay, empresas
de transporte, Sindicato de Choferes del
Azuay, juntas parroquiales.

7.  Datos JPT A zuay.

«...motivará la
modernización de las

empresas de
transporte y la

creación de un comité
interinstitucional,

además de impulsar
el proyecto de

descentralización del
control del tránsito y

transporte»
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Justificación
Según el Censo de Población y Vi-

vienda 2001, en el Cantón Cuenca se regis-
traron 99.949 viviendas.  Las construccio-
nes (casas, villas y departamentos) con con-
diciones adecuadas de habitabilidad repre-
sentan el 83.8%, esto es 83.740 viviendas,
donde reside el 85.6% de habitantes
(353.500).  Las viviendas no adecuadas o
deficitarias (cuartos de inquilinato, me-
diagua, rancho, covacha y choza) represen-
tan el 16.2%, es decir 16.209 viviendas, don-
de reside el 14.4 % de la población (59.696).
Estas últimas, además de deficiencias cons-
tructivas y limitaciones funcionales, según
el tipo de tenencia son arrendadas, gratui-
tas o cedidas por servicios y tienen altas
probabilidades de carecer de ciertos servi-
cios básicos.

Las políticas nacionales de mejora-
miento habitacional y vivienda nueva no
tienen una acogida significativa en el Azuay,
pues no responden a la realidad local, de-
bido principalmente al alto costo del suelo
y los materiales de construcción, lo que a
su vez justifica la falta de interés del sector
privado en ofertar vivienda para la pobla-
ción de escasos recursos.

Como parte de la política municipal
para promover programas de vivienda de
interés social, se encuentra en vigencia la
Ordenanza que Regula la Planificación y Eje-
cución de Proyectos Habitacionales de In-
terés Social en la Modalidad de Urbaniza-
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ción y Vivienda Progresivas, cuyo objetivo
es generar y consolidar asentamientos hu-
manos de familias de bajos ingresos econó-
micos, provistos de los más elementales ser-
vicios de equipamiento y de infraestructura
básica.

Como proyecto en marcha se debe
mencionar la creación de la Empresa Muni-
cipal de Vivienda (EMUVI), que tiene como
finalidad ofertar viviendas y terrenos a bajo
costo, propósito que permitirá regular el
costo del suelo a nivel cantonal y facilitar la
adquisición de vivienda a la población de
menores ingresos.

Objetivos
1.Ampliar la oferta de suelo, para vi-

vienda de interés social como parte de una

«...como proyecto en
marcha se debe
mencionar la
creación de la
Empresa Municipal
de Vivienda (EMUVI),
que tiene como
finalidad ofertar
viviendas y terrenos a
bajo costo»
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política que intervenga en el mercado del
suelo urbano.

2.Controlar y regular los factores que
encarecen la vivienda en Cuenca (suelo, ma-
teriales, mano de obra)

3.Facilitar a la población de escasos
recursos el acceso a una vivienda

4.Con el fin de mejorar sus condi-
ciones de  habitabilidad.

5.Establecer una política municipal
integral que determine el suelo apto para
construir vivienda de interés social como
un componente del ordenamiento territo-
rial del cantón Cuenca..
Descripción

Proyectos y acciones identificados
en el proceso del PEC:

1.Fortalecimiento de las institucio-

nes y organizaciones públicas y privadas que
tienen como finalidad la oferta de vivienda
de interés social.

2.Políticas de financiamiento para la
construcción y adquisición de viviendas de
interés social.

3.Definición de áreas para receptar
vivienda de interés social como parte de la
política para ofertar vivienda.

4.Investigación de nuevas técnicas y
materiales de construcción para la vivienda
de interés social.

5.Conformación y fortalecimiento de
cooperativas de vivienda.

Mediante el fortalecimiento de las
instituciones y organizaciones públicas y
privadas que tienen como finalidad la solu-
ción del problema habitacional, y con la in-

vestigación de nuevas técnicas y materiales
de construcción, se pretende mejorar la
oferta de vivienda de interés social, fortale-
cer las organizaciones orientadas hacia la
consecución y mejoramiento de vivienda y
establecer políticas de financiamiento.
Beneficiarios

Directos: población que carece de
vivienda tanto en el área urbana como ru-
ral.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, ETAPA,

Empresa Municipal de Vivienda (EMUVI),
MIDUVI, Empresa Eléctrica, Asociación de
Inmobiliarias, Cámara de la Construcción,
instituciones financieras, cooperativas y aso-
ciaciones de vivienda.
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Justificación
Cuenca y la Región Centro Sur han

permanecido históricamente en un relati-
vo aislamiento de los polos de desarrollo
nacional e internacional, debido a los in-
adecuados sistemas viales.

Según las cifras obtenidas en el In-
ventario Vial realizado por el Consejo Pro-
vincial del Azuay, la red vial del Azuay es
de 2.949 Km., de los cuales el 23.24% cuenta
con tratamiento asfáltico, del cual el 10.65%
es bueno, el 72.73% está en estado regular
y el 16.62% es malo; de las vías afirmadas,
que representan el 60,95%, solo el 12.7%
es bueno, a lo que se suma un 15.8% de la
red que se encuentra sin ningún tratamien-
to en su calzada (tierra). Conforme conclu-
ye la Prefectura en su estudio, el servicio
vial es deficiente e insuficiente8 .

 Entre las principales vías de acceso
a Cuenca está la carretera Cuenca-Azogues-
Biblián, con una longitud de 40 Km. Esta
vía es parte de la carretera Panamericana
Sur del Ecuador y actualmente existen va-
rios deslizamientos muy importantes como
el de Turi, Ciudadela Santa María del Ver-
gel, Gusho, Nulti y Monay.

La carretera Cuenca-Molleturo-Na-
ranjal, con una longitud de 112 Km., es el
corredor que une la provincias del Azuay
con las de El Oro y Guayas. Debido a las
fuertes precipitaciones en la zona austral,
esta carretera ha sufrido serios deterioros
en sus taludes y parte de la calzada pavi-
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mentada, por lo que es necesario empren-
der en la estabilización de taludes y traba-
jar en la mitigación de impactos negativos
causados al medio ambiente

 La carretera Machala-Pasaje-Santa
Isabel-Girón-Cuenca, que une la provincia
del Azuay con la de El Oro, tiene serias de-
ficiencias en algunos de sus tramos.

Otras vías importantes de comuni-
cación interprovincial en mal estado son la
Cuenca–Oña-Loja y la Cuenca-Paute-
Guarumales-Méndez .

En el ámbito institucional no existen
definiciones precisas de responsabilidades,
lo que ha provocado confusión,
descoordinación y por consiguiente super-
posición de proyectos, evasión de respon-
sabilidades y consecuentemente desperdi-
cio de recursos. La falta de transferencias
oportunas de recursos por parte del gobier-
no central al Ministerio de Obras Públicas -
Subsecretaría Azuay ha sido una limitante
para realizar una efectiva atención vial. Es-
tas deficiencias plantean la necesidad de
gestionar procesos de descentralización así
como de modernización en la gestión y ad-
ministración de la red vial del sur.

Objetivos
1.Asegurar que los proyectos de in-

fraestructura vial no generen impactos am-
bientales negativos.

8. A zuay Ahora. Diagnóstico Vial del Consejo Provincial del A zuay
2001.



2.Fortalecer la integración median-
te proyectos viales de carácter regional,
nacional y binacional y contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes con la construcción planificada de
infraestructura vial.

3.Proponer políticas y programas
descentralizados de conservación y rehabi-
litación para la red vial provincial y regio-
nal.

4.Modernizar la gestión y administra-
ción de la red vial del sur.

Descripción
El fortalecimiento de la empresa re-

gional de vialidad EROBPA9 , un programa
de modernización de la gestión para el man-
tenimiento y operación vial, así como pro-
yectos de descentralización y coordinación
interinstitucional permitirán gestionar y
administrar la red vial del sur e impulsar y
ejecutar obras como:

Programa de Construcción y Reha-
bilitación de la Carretera Panamericana:

• Tramo Riobamba-Azogues-Cuen-
ca-Loja.

Programa de Construcción y Habi-
litación de la Vía Interoceánica:

• Pasaje-Cuenca-Paute-Méndez -
Puerto Morona.

• Azogues-Cuenca- Méndez-Puerto
Morona.

• Durán – Tambo- Azogues – Cuen-
ca-Méndez -Puerto Morona.

• Naranjal–Puerto Inca-Molleturo.

Beneficiarios
Directos: la población de la provin-

cia del Azuay y la Región Centro Sur.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Conse-

jo Provincial del Azuay, Ministerio de Obras
Públicas, consejos provinciales de Guayas,
El Oro, Loja, Morona Santiago y Cañar.

9. Empresa Regional de Obras Públicas del Austro.

p á g i n a  n o v e n t a  y  s e i s

«...el fortalecimiento
de la empresa

regional de vialidad
EROBPA , un

 programa de
modernización de la

gestión para el
mantenimiento y

operación vial, así
como proyectos de

descentralización y
coordinación

interinstitucional
permitirán gestionar
y administrar la red

vial del sur e
impulsar y

ejecutar obras»
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Justificación
• La modernización del aeropuer-

to expresa la necesidad de desarrollar la in-
tegración comercial, industrial y turística.

• El aeropuerto en condiciones de
operación óptima favorece la competiti-
vidad de la ciudad en términos de su posi-
cionamiento nacional e internacional.

• La actividad aeroportuaria es ge-
neradora de servicios y empleos.

Objetivos
1.Establecer mecanismos de control

en relación con el uso y ocupación del te-
rritorio en el área urbana de influencia del
aeropuerto.

2.Modernizar el actual terminal aé-
reo, a fin de convertir el aeropuerto Maris-
cal Lamar en un aeropuerto fronterizo, con
estándares de control y seguridad interna-
cionales.

3.Promover la inversión privada en
el sector del transporte aéreo, incremen-
tando las frecuencias e itinerarios, el servi-
cio de carga y la operación nocturna

4.Poner en marcha el convenio bi-
nacional de transporte transfronterizo
Ecuador - Perú.

5.Impulsar estudios de prefactibili-
dad de un aeropuerto internacional para
la región centro sur.

6.Crear una infraestructura de co-
municación estratégica para apoyar el de-
sarrollo.
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Descripción
Ampliación y mejora de:
1.Pista de aterrizaje.
2.Plataforma de parqueo de naves.
3.Terminal aéreo y equipamiento

complementario.
4.Equipos de aeronavegación e ilu-

minación.
5.Estudios de prefactibilidad de un

aeropuerto internacional para la Región
Centro Sur.

Para el mejoramiento del aeropuer-
to de Cuenca se llevará a cabo la repavimen-
tación de la pista de aterrizaje, la platafor-
ma de parqueo de naves, la terminal aérea
y su equipamiento complementario. Se co-
locarán además equipos de aeronavegación
e iluminación y se realizarán estudios de
prefactibilidad de un aeropuerto internacio-
nal para la Región Centro Sur.

Benefiaciarios
Directos: usuarios de las provincias

australes del Ecuador y de las provincias del
norte del Perú.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Direc-

ción de Aviación Civil,  Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Ministerio de Turismo,
Célula de Gestión del Aeropuerto (de ACU-
DIR)

p á g i n a  n o v e n t a  y  o c h o



«...para el mejoramiento del
aeropuerto de Cuenca se llevará a

cabo la repavimentación de la pista
de aterrizaje, la plataforma de

parqueo de naves, la terminal aérea
y su equipamiento complementario.

Se colocarán además equipos de
aeronavegación e iluminación y se

realizarán estudios de
prefactibilidad de un

aeropuerto internacional
para la Región Centro Sur»



Justificación
Es urgente la utilización racional, a

lo largo del año, del recurso agua que pro-
viene de las estribaciones de la Cordillera
Oriental, para evitar la costosa y nociva ge-
neración de energía térmica en épocas de
estiaje. De otro lado, es una prioridad re-
ducir el ingreso de sedimentos en el em-
balse de Amaluza y por tanto alargar el tiem-
po de vida útil de la Central Hidroeléctrica
Paute. Estas dos acciones son básicas en el
marco de la conservación de las cuencas
hídricas de la microrregión  y el desarrollo
de la región.

• Mazar evita verter en Paute un
promedio anual equivalente a 550 GWh.

• La generación propia contribuye
al SIN en promedio anual 800 GWh.

• Aumento de  la energía firme, uti-
lizable en ventas de energía a largo plazo.

• Mazar aumenta la generación pro-
medio anual en Paute en 548 GWh.

• La generación conjunta sería de
6.380 GWh al año.

• La contribución de Mazar permi-
te ahorrar alrededor de 105 millones de
galones de diesel al año, en su mayoría
importados.

• El no quemar este combustible
implica la no emisión de un millón de to-
neladas de CO2 cada año.

• Reducción anual en 2’000.000,00
m3 de los sedimentos depositados en el
embalse Amaluza.
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• Contribuye a la factibilidad de eje-
cución del Proyecto Sopladora (400 MW )

• Favorece a evitar racionamientos
en los períodos de estiaje, los mismos que
se calcula impactan en la economía nacio-
nal en 250 millones de dólares, por pérdi-
das en la producción.

• Generación de empleo en 2.300
puestos de trabajo, entre directos e indirec-
tos (en la zona de influencia  directa del
proyecto).

«...el proyecto Mazar
está ubicado al
sur-este del Ecuador,
en el límite de las
provincias de Azuay
y Cañar.
Su construcción,
posibilita el
aprovechamiento
integrado del
Proyecto Paute-Cola
de San Pablo,
que contempla
las centrales MAZAR-
MOLINO-SOPLADORA»

p á g i n a  c i e n
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• Construcción de vías de acceso,
con la consiguiente integración de comu-
nidades rurales de Azuay y Cañar.

A más de la construcción de la presa
(enrocado con cara de concreto de 183 m.)
y de la construcción de una central subte-
rránea en donde se instalarán dos turbinas
Francis de 97 Mw de potencia cada una, se
mejorarán las vías de acceso y se establece-
rá un manejo integral de la cuenca del río
Mazar y en general de la cuenca del río
Paute.

El proyecto Mazar está ubicado al
sur-este del Ecuador, en el límite de las pro-
vincias de Azuay y Cañar.  Su construcción,
posibilita el aprovechamiento integrado del
Proyecto Paute-Cola de San Pablo, que con-

templa las centrales MAZAR-MOLINO-
SOPLADORA.

Objetivos
1.Desarrollar el sector hidroeléctri-

co del país.
2.Fomentar el desarrollo de la Re-

gión Centro Sur del Ecuador mediante pro-
yectos complementarios de vialidad,
equipamiento e infraestructura básica.

3.Garantizar la sostenibilidad del
proyecto Paute.

4.Generar empleo durante la ejecu-
ción de la obra y en su operación.

Descripción
• Mejoramiento de la  vías de acce-

so.
• Construcción de la presa (enro-

10. Proyecto estratégico 10. Conservación y preservación de cuencas
hidrográficas.

cado con cara de concreto, de 183 m.)
• Construcción de una central sub-

terránea en donde se instalarán 2 turbinas
Francis de 97 Mw de potencia cada una.

• Manejo integral de la cuenca del
río Mazar y en general de la cuenca del río
Paute10 .

Beneficiarios
Directos: población de las provin-

cias del Azuay, Cañar y Morona Santiago; en
el Azuay, en relación más directa están los
cantones de Cuenca y Paute.

Indirectos: la población total del
país.

Responsables
HIDROPAUTE S.A., Consejos Provin-

ciales del Azuay y Cañar.



Justificación
Situación del sector educativo de

Cuenca
De acuerdo con la información de

la dirección de educación del Azuay, en el
año lectivo 2002-2003 en Cuenca están ma-
triculados 12.420 alumnos de nivel
preprimario, 99.956 de nivel primario y
52.265 de nivel medio. En cuanto al núme-
ro de centros educativos, existen 300 en el
nivel preprimario, 799 en el primario y 152
en el medio. Cabe mencionar que el 77.1%
de los locales son fiscales, a los que asiste
el 75% del total de alumnos matriculados

En Cuenca funcionan 4 universida-
des reconocidas por el CONESUP que tie-
nen matriz en el Cantón y varias sedes de
centros de educación superior de otras ciu-
dades, a las que asistieron aproximadamen-
te 20.000 alumnos en el año 2002.

En el nivel primario del cantón
Cuenca, se tiene un 94% de alumnos pro-
movidos, 2,5% de no promovidos y 3.5 %
de desertores; el fracaso escolar es de 6% 11

En el nivel medio del cantón Cuen-
ca, se tiene un 86.3% de alumnos promovi-
dos, 7.0% de no promovidos y 6.7 % de
desertores; el fracaso escolar es de 11.6%12

Según la subsecretaría de educación
del Austro, la tasa neta de escolaridad pri-
maria, que corresponde a los estudiantes
de la edad de 6 a 11 años matriculados en
este nivel, es del 93%. En la educación me-
dia, que corresponde a los estudiantes ma-
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triculados en secundaria de 12 a 17 años,
este indicador es del 93.5%. En estos dos
casos, la tasa de escolaridad de la mujer es
ligeramente inferior respecto de la de los
hombres (92.5% y 93.1%, en su orden).

Cuenca es considerada como Ciudad
Universitaria, con identidad cultural que
produce profesionales y técnicos altamen-
te calificados. La declaración de Cuenca
como Patrimonio Cultural de la Humanidad
ha motivado y elevado el autoestima de pro-
fesores, alumnos y padres de familia, in-
centivando  nuevas alternativas educativas,
culturales y turísticas para el cantón.

11. Fuente: Ministerio de Educación y Cultura. Dirección de
Educación del A zuay, año lectivo 2002-2003

12. Fuente: Ministerio de Educación y Cultura. Dirección de
Educación del A zuay, año lectivo 2002-2003

«...Cuenca es
considerada
como Ciudad
 Universitaria, con
identidad cultural
que produce
profesionales y
técnicos altamente
calificados»
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Existen deportistas cuencanos de
élite a nivel nacional e internacional, que
hacen de Cuenca una ciudad identificada
como cuna de grandes deportistas; ello sir-
vió de base para que sea la sede de un Cen-
tro de Alto Rendimiento de altura, que se
encuentra en un avanzado estado de cons-
trucción.

Problema Central:
“El sistema educativo en Cuenca no

responde a la necesidad de formación inte-
gral de la población acorde con las necesi-
dades de desarrollo del cantón”

Causas:
• Educación al margen del desarro-

llo.
• Poca inserción de la familia en el

sistema educativo.
• Falta de continuidad entre los 4

niveles educativos (preprimario,  primario,
básico y universitario)13 .

• Ausencia de políticas de Estado en
favor de la educación, evidenciada en el bajo
presupuesto estatal para el sector.

• El sistema educativo que se aplica
es excluyente y no considera la incorpora-
ción, con igualdad de oportunidades, para

13. De conformidad con la normatividad vigente, los niveles
educativos son: educación preescolar o inicial, educación básica,

bachillerato, educación superior o profesional y posgrado; sin
embargo, las estadísticas del sistema educativo que administra el

Ministerio de Educación, están en función de la modalidad anterior,
que gira en torno a jardines, escuelas y colegios.

mujeres, discapacitados y otros grupos vul-
nerables.

• Existen limitaciones severas de
acceso a las innovaciones tecnológicas, así
como a espacios físicos adecuados para ac-
tividades educativas y culturales.

• Las instituciones y actores vincu-
lados a la educación y cultura de Cuenca
están dispersos y no coordinan; Se eviden-
cia una marcada diferencia de calidad de
indicadores entre el área urbana y rural.

• Falta de seguimiento y evaluación
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de los procesos y programas educativos.
• Existe una cultura de élite que no

incorpora ni difunde la cultura popular.

Objetivos
1.Mejorar los espacios físicos y el

equipamiento de los establecimientos edu-
cativos.

2.Lograr el acceso masivo permanen-
te y equitativo de los estudiantes a la cien-
cia y a la tecnología en los sistemas educati-
vos formal y no formal, eliminando la bre-
cha tecnológica.

3.Incorporar en el sistema educati-
vo la visión integral de desarrollo humano
que permita la cohesión y continuidad de
los cuatro niveles educativos.

4.Diseñar mecanismos que permitan
el acceso universal a la educación.

5.Incorporar como parte del currí-
culo de los establecimientos educativos del
cantón contenidos referidos a: patrimonio
cultural, medio ambiente, salud, etc de
acuerdo a la visión del desarrollo cantonal.

6.Formular políticas programas y
proyectos  locales en favor de la  educación.

7.Articular y coordinar las propues-
tas de las instituciones y actores vinculados
a la educación.

Descripción
1.Actualización y reforma curricular

de los niveles preprimario, primario, bási-
co, diversificado y universitario de Cuenca

para lograr la cohesión en los distintos ni-
veles educativos en función de la visión de
desarrollo humano integral de Cuenca.

2.Plan de mejoramiento y rehabili-
tación  de la infraestructura física y equipa-
miento de los planteles fiscales de educa-
ción preprimaria, primaria, básica y diver-
sificada, adecuando los locales en función
de las necesidades de grupos específicos.14

3.Implementación del sistema des-
centralizado de educación.

4.Ampliar el número de estableci-
miento educativos en los que se apliquen
los conceptos, metodologías  y objetivos del
programa Escuelas Saludables.

5.Implementar las Escuelas del Sa-
ber Siglo XXI en establecimientos primarios
y secundarios para la utilización de tecno-
logías de información y comunicación den-
tro del proceso educativo para reducir la
brecha tecnológica en Cuenca y democrati-
zar el acceso a las telecomunicaciones.

6.Plan de actividades alternativas
para la utilización del tiempo libre de estu-
diantes y el rescate de talentos en Cuenca.

7.Creación de empresas ligadas a la
educación técnica.

8.Programa de alfabetización de
Cuenca

9.Fortalecer el programa «Cuenca:
Patrimonio Cultural de la Humanidad» para
la educación básica.

La actualización y la reforma curri-
cular en los diferentes niveles de educación

del cantón en función de una visión de de-
sarrollo humano integral nos permitirá, para
lograr cohesión entre ellos, impulsar un sis-
tema descentralizado de educación, así
como ampliar el número de establecimien-
tos educativos en los que se apliquen los
conceptos y metodologías del programa
“Escuelas Saludables” e implementar en
establecimientos primarios y secundarios
las llamadas “Escuelas del Saber Siglo XXI”
para la utilización de tecnologías de infor-
mación y comunicación.

Beneficiarios
Directos: alumnos de las escuelas,

colegios y universidades de Cuenca.
Indirectos: la comunidad en gene-

ral al desarrollarse la economía local e
incrementarse los puestos de trabajo.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, univer-

sidades que tienen actividades académicas
en el cantón Cuenca, Subsecretaría de Edu-
cación del Austro, Dirección Provincial de
Educación del Azuay, Unión Nacional de
Educadores del Azuay (UNE), estableci-
mientos educativos, federaciones de estu-
diantes,  Consejo Provincial del Azuay.

14. De conformidad con la normatividad vigente, los niveles
educativos son: educación preescolar o inicial, educación básica,

bachillerato, educación superior o profesional y posgrado; sin
embargo, las estadísticas del sistema educativo que administra el

Ministerio de Educación, están en función de la modalidad anterior,
que gira en torno a jardines, escuelas y colegios.
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Las potencialidades con que cuenta
el Cantón se traducen en la vocación artís-
tica y cultural de su población en su impor-
tante estructura educativa, particularmen-
te de cuarto nivel, y en su reconocimiento
y prestigio a nivel nacional e internacional.

Cuenca es un territorio en el que es
posible establecer alianzas, trabajos
interinstitucionales, colectivos temáticos,
en los que quizá “la minga”, una de las prác-
ticas culturales de la región, sea una fuente
de sustento de todos estos procesos.

La ciudad fue declarada por la
UNESCO como Patrimonio Cultural de la
Humanidad en 1999, por las  razones que
todos conocemos.  Esta es una oportuni-
dad que las instituciones y ciudadanos no
podemos y no debemos desaprovechar en
función de construir un nuevo perfil de ciu-
dad.

 En la ciudad el ámbito que se ha
privilegiado es el de las artes en sus diver-
sas manifestaciones, con eventos de carác-
ter nacional e internacional, notándose
falencias en la promoción de otros campos
de la cultura en su concepción más inte-
gral.

Problemas de la cultura en Cuenca
1.El crecimiento urbano que Cuen-

ca ha venido experimentando desde hace
algunas décadas, debido básicamente a la
migración campo-ciudad, ha dado como
resultado el surgimiento de nuevas formas
de relación, heterogéneas, diversas, que

Pl
an

 d
e 

de
sa

rr
ol

lo
 c

ul
tu

ra
l d

e 
cu

en
ca

23

han ido generando tensiones y contradic-
ciones en el convivir ciudadano.

2.El marcado centralismo existente
en el país ha imposibilitado cualquier esfuer-
zo local y constituye un obstáculo hasta aho-
ra insalvable en el intento de salir del aisla-
miento y enfrentar los desafíos que el pro-
ceso de globalización nos impone.

3.La ausencia de políticas culturales,
tanto a nivel nacional como local, hace que
las instituciones dedicadas a la cultura de-
sarrollen un trabajo sin objetivos a largo pla-
zo y obviamente sin resultados concretos.
Todas las Casas de la Cultura del país no
cuentan con políticas institucionales sino
con iniciativas de los directorios que se su-
ceden.

4.Deficiente interacción y participa-
ción de la ciudadanía o de los actores cultu-
rales. Si bien se han registrado algunas co-
nexiones entre las instituciones culturales,
han estado dirigidas a actividades concretas
pero no a programas o políticas de media-
no o largo plazo.

5.La proliferación de instituciones y
organismos culturales que trabajan indepen-
dientemente, sin una mínima interrelación
o asignación de responsabilidades.

6.La continua reducción del presu-
puesto impide cuantitativa y cualitativamen-
te el desarrollo cultural de la región, obli-
gando a las instituciones a sacrificar proyec-
tos y establecer prioridades de gestión sin
otro criterio que el económico.

p á g i n a  c i e n t o  s e i s
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7.Muchas instituciones culturales
han dedicado su esfuerzo a la difusión de
las “bellas artes” y de la cultura erudita; no
han mostrado interés alguno por el arte
popular.  Esto se debe a que el arte popular
ha terminado siendo identificado con lo
artesanal y con formas mediocres de pro-
ducción cultural.

8.Los procesos de globalización, que
traen consigo modificaciones no solo en la
economía sino también en la reproducción
cultural, pretenden homogenizar los gustos
y preferencias.

9.En cuanto a la formación académi-
ca en las áreas artísticas, se evidencia la
necesidad de redefinir la orientación
curricular para atender a las nuevas deman-
das y necesidades de la cultura contempo-
ránea.

10.Se persiste en una visión de cul-
tura como “artes”. Las prácticas culturales
de la ciudad se centran sobre todo en pin-
tura y literatura, dejando de lado otras prác-
ticas culturales importantes.

11.Prácticas institucionales y de ges-
tión cultural que permanecen dispersas, sin
considerar la calidad de los productos, la di-
versificación de la oferta y sin conectarlas
con una visión de futuro de la ciudad y su
quehacer.

Todo esto justifica plenamente la
necesidad de construir colectivamente las
políticas culturales de la ciudad, con la par-
ticipación de todos los actores y con el com-

promiso de asumirlas en las prácticas
institucionales.

Objetivos
1.Potenciar procesos de autoestima

y valoración de la cultura.
  2.Preservar y consolidar las mani-

festaciones de la cultura popular.
3.Potenciar y fortalecer a Cuenca

como un importante centro cultural y de
turismo.

4.integrado a circuitos culturales na-
cionales e internacionales.

5.Fortalecer las organizaciones cul-
turales públicas y privadas y sistematizar la
acción cultural entre todos los actores so-
ciales.

6.Vincular el desarrollo cultural con
el desarrollo productivo.

7.Propiciar, y diversificar nuevas ma-
nifestaciones culturales, dirigido principal-
mente a los sectores marginales y juveniles.

8.Fomentar la interculturalidad y la
ciudadanía cultural como un derecho de
todos los ciudadanos.

9.Fortalecer las organizaciones cul-
turales públicas y privadas.

10.Promover el financiamiento del
desarrollo cultural Local y regional.

11.Plantear nuevas formas (Descen-
tralizados) de institucionalidad y prácticas
en el ámbito de la cultura.

12.Configurar y definir políticas cul-
turales, para la conservación, el manejo y la

preservación integral del patrimonio.

Descripción
Las diversas manifestaciones cultu-

rales que se expresan de diferente manera
en la vida cotidiana, tanto del ámbito urba-
no como rural del cantón Cuenca, requie-
ren ser preservadas y desarrolladas para lo
cual se necesita definir políticas y
lineamientos culturales interrelacionados

«...las diversas
manifestaciones
culturales que se
expresan de diferente
manera en la vida
cotidiana, tanto del
ámbito urbano como
rural del cantón
Cuenca, requieren
ser preservadas y
desarrolladas para
lo cual se necesita
definir políticas y
lineamientos
culturales
interrelacionados»
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entre sí, que permitan acciones planificadas
de varios organismos públicos y privados
que actúen coordinadamente y utilicen los
escasos recursos disponibles y potencial-
mente existentes destinados a la cultura. En
este sentido, en el proceso del PEC y en los
emprendidos por algunas instituciones cul-
turales, se identifican las siguientes líneas
estratégicas, programas y proyectos:

Líneas Estratégicas:
• Creación de un Consejo Local de

Cultura.
• Fortalecer la profesionalización de

la acción cultural.
• Ampliar la infraestructura para las

actividades culturales.
• Propiciar alianzas estratégicas en-

tre las organizaciones estatales y privadas
para la promoción de la cultura.

• Aprovechar la tecnología para la co-
municación y valoración de la memoria, la
identidad, la creación de utopías.

• Impulsar el conocimiento de la his-
toria y la realidad local, que permitan apre-
hender, preservar y difundir la memoria de
la ciudad.

• La incorporación de contenidos
culturales y humanísticos como un eje trans-
versal que cruza todos los saberes y discipli-
nas.

Proyectos y acciones:
1.Incorporación de contenidos cultu-

rales a la educación formal.
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2.Investigación, recuperación, con-
servación y puesta en valor del patrimonio
en sus múltiples manifestaciones: “Cuen-
ca, ciudad de memoria”.

3.Jerarquización del patrimonio.
4.Cultura ciudadana: información,

sensibilización y valoración del patrimonio
cultural.

5.Profesionalización de los actores,
gestores y administradores culturales.

6.Recuperación y ocupación de es-
pacios públicos de la ciudad con fines cul-
turales.

7.Proyecto de construcción de una
cultura urbana.

8.Organizar la gestión a través de un
Consejo Cultural, que entre otros aspectos
adecue y desarrolle la legislación referida
al tema y a las necesidades del desarrollo
local.

9.Cuenca como centro de conven-
ciones a nivel nacional e internacional.

10.Diseño de infraestructura y espa-
cios para el desarrollo cultural.

11.Formación de una cultura urba-
na en los habitantes de Cuenca (Cultura al
alcance de la gente).

12.Proyectar y difundir la imagen
cultural de Cuenca y la región.

13.Apoyo a procesos de formación
y capacitación cultural (intercambios cul-
turales).

14.Reforma administrativa de las ins-
tituciones de Cultura.

En lo fundamental se trata de orga-
nizar la planificación, gestión y evaluación
de la actividad cultural mediante un Conse-
jo. A través de la investigación y de la infor-
mación se pretende sensibilizar y valorar el
patrimonio cultural en sus múltiples mani-
festaciones, por medio, entre otros de los
programas “Cuenca, ciudad de memoria” y
“Cultura al alcance de la gente”. Pretende
además la recuperación y la ocupación de
espacios públicos de la ciudad con fines
culturales, a más de la profesiona-lización
de los actores, gestores y administradores
culturales.

Beneficiarios
Directos:
1.Personas vinculadas al quehacer

cultural: artes visuales, artes musicales, ar-
tes de la representación, crítica y literatura,
artesanías.

2.Organizaciones publicas: Casa de
la Cultura Ecuatoriana Núcleo del Azuay, Di-
rección provincial de Cultura, Banco Cen-
tral, Subdirección Regional de Patrimonio
Cultural, universidades de Cuenca, Direc-
ción Municipal de Cultura, Consejo provin-
cial.

3.Organizaciones privadas: CIDAP,
Asociaciones de artistas, Ong´s.

Indirectos: toda la población del
Cantón.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca (Direc-

ción de Cultura), Casa de la Cultura Núcleo
del Azuay, Banco Central (Dirección de Cul-
tura), Instituto de Patrimonio Cultural del
Austro, CETUR, Subsecretaría del Ministe-
rio de Educación y Cultura, Consejo Pro-
vincial del Azuay, Dirección Provincial de
Cultura,  Ministerio de Turismo, Asociación
de Museos, medios de comunicación so-
cial, asociaciones de artistas, Bienal Inter-
nacional de Pintura, Federación Deportiva
del Azuay, universidades de Cuenca, Unión
Nacional de Periodistas, Conservatorio de
Música José María Rodríguez, Orquesta
Sinfónica de Cuenca, Museo de los Meta-
les, Museo de las Conceptas, Museo de las
Culturas Aborígenes, PIO, Instituto
Sampere, Consejo Nacional de Cultura –
FONCULTURA (conformado por el Minis-
tro de Educación y Cultura, Casa de la Cul-
tura, Cancillería, entre otros).

«...en lo fundamental
se trata de organizar
la planificación,
gestión y evaluación
de la actividad
cultural mediante
un Consejo»
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Justificación
El modelo de atención de salud se

caracteriza por ser fragmentado, en donde
coexisten diversidad de actores sin meca-
nismos reales de coordinación. Por consi-
guiente, no se ha logrado concretar pro-
puestas integrales y viables que permitan
construir espacios de decisión y planifica-
ción, con participación activa y deliberan-
te de sus actores para su propio beneficio.

En este contexto, la cobertura que
alcanzan las diferentes instituciones son las
siguientes: el Ministerio de Salud llega a un
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40% de la población, el IESS a un 10% y el
Seguro Social Campesino al 8%.

El perfil epidemiológico del cantón
Cuenca se caracteriza por la prevalencia de
enfermedades infectocontagiosas. En el
grupo de menores de 1 año y de 1 a 4 años,
prevalecen las infecciones respiratorias agu-
das (IRA), el parasitismo y la desnutrición.
En el caso de las mujeres, el cáncer de mama
y el de cuello uterino ocupan el tercer pues-
to.

Frente a los problemas que tiene la
población al acudir a los servicios públicos
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(maltrato, dificultad en la consecución de
turnos, falta de medicamentos, etc.) se pre-
fiere la utilización de los servicios privados,
a pesar de su elevado costo.

Los factores explicativos de la pro-
blemática se encuentran relacionados con
lo político, las deficiencias presupuestarias,
la formación y capacitación de recursos, las
características del personal, la gestión de los
servicios y los relacionados con la comuni-
dad.

No se ha definido a la salud como
política de Estado, lo que ha hecho que el
modelo existente no responda al perfil
epidemiológico y las necesidades de salud
de la población, manteniendo un modelo
de atención que no toma en cuenta sus ca-
racterísticas sociales y culturales, con una
organización rígida y vertical, con un siste-
ma de supervisión inadecuado, que ha lle-
vado a la fragmentación de los servicios de
salud, un manejo “politiquero” de las ge-
rencias y por ende la politización de los ser-
vicios.

Por otra parte, en lo que se refiere a
personal tenemos causas que van desde lo
actitudinal (falta de mística y motivación,
falta de ética profesional, por ejemplo) hasta
los relacionados con los políticos y la ges-
tión misma del servicio, como selección in-
adecuada del personal, falta de estímulos e
inestabilidad, que en último término han
hecho que el compromiso sea insuficiente

y se haya mercantilizado a la salud.
A todo esto se suma el carácter de

las comunidades de usuarios, que carecen
de organización y coordinación, que no
poseen actores que puedan liderar proce-
sos de organización que permitan un ver-
dadero desarrollo comunitario; usuarios
que han perdido credibilidad en los servi-
cios, que han desarrollado una visión pu-
ramente curativa de la salud, con una alta
resistencia al cambio tanto interno como
externo.

Todo esto ha llevado a que en la ac-
tualidad el sistema de salud se convierta en
un  sistema descapitalizado, lento y desagra-
dable tanto para los profesionales que tra-
bajan en él como para los usuarios, quitán-
dole la calidad “sentida”.

Este proyecto de constituir una Red
Integral de Salud de Cuenca con articula-
ción funcional, es solamente parte de la
propuesta del Sistema Integral de Salud de
Cuenca, que incluye además proyectos de
promoción de la salud, construcción de
entornos saludables, dotación de servicios
básicos, impulso a estilos y prácticas de vida
sanas y formación de recursos humanos.

Objetivos
1.Mejorar los servicios de salud pú-

blicos y controlar y regular los servicios de
salud privados.

2.Mejorar la formación de los profe-

sionales de la salud.
3.Capacitar a la población en vías a

inculcar modelos preventivos de salud.
4.Impulsar procesos de participa-

ción, veeduría y control social en salud.
5.Formular políticas locales de salud

y Despolitizar los sistemas de salud públi-
cos.

6.Crear condiciones para garantizar
el financiamiento del sistema de salud lo-
cal.

7.Descentralizar la gestión de la sa-
lud

Descripción
El proyecto desarrollará los siguien-

tes componentes y acciones:
1.Constitución de la Red de Atención

Integral de Salud:
• Establecimiento de un sistema de

acreditación de instituciones.
• Definición de mecanismos de re-

ferencia y niveles de complejidad y respon-
sabilidad de cada unidad.

• Ampliación de cobertura y calidad
de los servicios, en base a un modelo de
asignación familiar y sectorización de aten-
ción a nivel parroquial.

• Creación del Hospital Municipal
de la Mujer y el Niño que actuará además
como Centro de Atención Integral en Sa-
lud Sexual y Reproductiva.

2.Implementación y funcionamien-
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to del Fondo de Salud Integral de Cuenca:
• Demanda de la aplicación efecti-

va de la Ley de Maternidad Gratuita.
• Desarrollo de sistemas de

financiamiento complementario y constitu-
ción de un fondo sellado para atención de
la salud en el cantón.

• Desarrollo se mecanismos de ase-
guramiento universal en salud.

• Fortalecer redes comunitarias de
medicina tradicional y construir vínculos de
coordinación con el sistema formal de sa-
lud.

3.Consolidación de comités de par-
ticipación social y veeduría en salud:

• Conformar y fortalecer el funcio-
namiento de comités parroquiales y canto-
nal de usuarias.

• Constituir un espacio interinstitu-
cional de defensa de derechos del pacien-
te.

4.Disminución de la muerte mater-
na e infantil:

• Conformación de servicios claves
de cuidados obstétricos de emergencia.

• Implementación de red de servi-

cios de salud sexual y reproductiva.
5.Sistema local de comercialización

de medicamentos:
• Desarrollo de un sistema alterna-

tivo de comercialización.
• Constitución de la Empresa Públi-

ca Municipal de Comercialización de Medi-
camentos.

Pretende crear una red de atención
integral y un fondo de salud, consolidando
los comités de participación social, veeduría
en salud y formando un sistema local de
comercialización de medicamentos, que
permitirá disminuir los niveles de mortali-
dad materno - infantil.

Beneficiarios
Directos: la población del Cantón,

instituciones públicas y privadas de salud.
Indirectos: la población de la Re-

gión Centro Sur.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Minis-

terio de Salud Pública, IESS, Seguro Social
Campesino, ONGs, universidades de Cuen-
ca, Consejo de Salud.

«...este proyecto de constituir una Red Integral
de Salud de Cuenca con articulación

funcional, es solamente parte de la propuesta
del Sistema Integral de Salud de Cuenca,

que incluye además proyectos de promoción
de la salud, construcción de entornos

saludables, dotación de servicios básicos,
impulso a estilos y prácticas de vida

sanas y formación de recursos humanos»



Justificación
El cantón Cuenca ha experimenta-

do a lo largo de su historia avances econó-
micos trascendentes Lamentablemente ello
no ha significado una generalizada mejoría
en la calidad de vida de sus habitantes,
puesto que un importante sector de la po-
blación no ha podido satisfacer adecuada-
mente sus necesidades elementales de su-
pervivencia. Más aún, el aumento de las
condiciones de pobreza que afectan a am-
plios sectores de la población ha visibilizado
múltiples problemas en sectores sociales
expuestos a mayor riesgo y vulnerabilidad.
Entre éstos podemos encontrar a la niñez,
adolescencia y otros grupos sociales que
por sus condiciones físicas, étnicas u otros
factores sufren situaciones de discrimina-
ción o exclusión.

A los problemas propios de las con-
diciones de pobreza, expresados en la falta
de empleo y bajos niveles educativos, en
Cuenca pueden detectarse otros proble-
mas, entre los que se destacan el alto índi-
ce migratorio de hombres y mujeres, aban-
dono de niños o adolescentes, desintegra-
ción familiar, incremento de la violencia
intrafamiliar, drogodependencia, explota-
ción sexual o prostitución y la insuficiencia
de propuestas de atención integral a per-
sonas con discapacidades o que pertene-
cen a la tercera edad.

Podemos definir algunos indicado-
res para lo anotado:

• La migración en estos últimos
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años dejó a 150.000 niños y niñas sin uno o
ambos de sus padres.

• Uno de cada 10 niños, niñas y ado-
lescentes no viven con sus padres biológi-
cos.

• Uno de cada 100 hogares ha sufri-
do la pérdida de niños, niñas y adolescen-
tes.

• 20% de los niños y niñas del país
ha sufrido algún tipo de maltrato por parte
de sus profesores.

• 44% de los padres y madres mal-
tratan a sus hijos.

• Sectores de Cuenca como los Tres
Puentes, El Vado o la Av. Ordóñez Lazo, se
han constituido en zonas donde grupos de
niños, niñas y adolescentes entre las eda-
des de 6 a 20 años, se dedican a consumir
solución y otras drogas.

• Diariamente alrededor de 250 ni-
ños y adolescentes entre 6 y 18 años reali-
zan actividades de comercio informal, sien-
do por sus condiciones el grupo más ex-
puesto a que ejerzan sobre ellos violencia
o se desarrolle la propensión al uso de dro-
gas.

• Un creciente número de niñas y
adolescentes explotadas sexualmente en
diferentes zonas de Cuenca.

• El 15%  de la población de Cuen-
ca sufre de algún tipo de discapacidad men-
tal, física o sensorial.

• Los servicios y organizaciones de
la localidad apenas atienden al 2% de la
población con discapacidades.

p á g i n a  c i e n t o  c a t o r c e
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• Es notoria la inaccesibilidad física
y cultural a los servicios, instituciones, cen-
tros educativos, espacios de  recreación,
mercados y espectáculos.

Objetivos
1.Reducir la desventaja que la disca-

pacidad conlleva.
2.Ampliar la cobertura de los servi-

cios de bienestar social en los ámbitos de
seguridad alimentaría, atención temprana
y protección especial a discapacitados y a
personas de la tercera edad.

3.Garantizar los derechos y deberes
de la comunidad en general y en especial
de grupos vulnerables.

4.Implementar un modelo de aten-
ción intersectorial orientada hacia el desa-
rrollo humano.

5.Mejorar la coordinación interinsti-
tucional entre entidades que trabajan en
programas de bienestar social.

6.Impulsar procesos de descentrali-
zación y desconcentración en bienestar so-
cial.

Descripción
El Sistema de Protección Integral y

Bienestar Social de Cuenca es una propues-
ta organizacional operativa y de articulación
funcional de entidades públicas, privadas,
no gubernamentales y comunitarias, con-
cebido para la formulación e implemen-
tación de políticas públicas en beneficio de

grupos vulnerables.
Contempla entre otras acciones, la

descentralización de competencias y recur-
sos de bienestar social, la creación de una
red de discapacidades de Cuenca y de un
centro de producción, comer-cialización e
integración laboral de disca-pacitados de
Cuenca.

1.Fortalecimiento del Consejo de
Protección Integral a la Niñez y Adolescen-
cia de Cuenca.

2.Formulación de políticas de pro-
tección de niños, niñas y adolescentes y de
sectores en circunstancias de vulnerabili-
dad, riesgo, marginación y exclusión.

3.Descentralización de competen-
cias y recursos de bienestar social

4.Funcionamiento del Sistema de
Protección Integral para la Infancia y la Ado-
lescencia y de Protección Especial.

5.Fortalecer la red de seguridad ali-
mentaría y desarrollo infantil.

6.Sistema de protección integral
para la tercera edad.

7.Red de discapacidades de Cuenca.
8.Programa de inserción o reinser-

ción laboral mediante acciones de capaci-
tación laboral o técnica.

9.Financiamiento y subsidios desti-
nados a facilitar la actividad laboral.

10.Centro de producción, comercia-
lización  e integración  laboral de discapa-
citados - Cuenca.

Beneficiarios
Directos: la población que confor-

ma los grupos sociales en situación de vul-
nerabilidad.

Indirectos: la comunidad en gene-
ral.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Conse-

jo de Protección Integral a la Niñez y Ado-
lescencia de Cuenca, Subsecretaría de Mi-
nisterio de Bienestar Social, IESS, Consejo
de Salud, INNFA, ONGs,  Consejo Provin-
cial del Azuay.

«...es una propuesta organizacional operativa
y de articulación funcional de entidades
públicas, privadas, no gubernamentales y
comunitarias, concebido para la formulación
e implementación de políticas públicas en
beneficio de grupos vulnerables»
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Justificación
Situación del sector
Según el Ministerio Público, en el

año 2003 se han atendido 4.149 delitos con-
tra la propiedad, 220 delitos contra la vida
y 120 delitos sexuales y de violencia intra-
familiar.

La Comisaría de la Mujer recibe un
promedio de 20 denuncias diarias de vícti-
mas de maltrato y violencia doméstica en
Cuenca. Ocho de cada diez denunciantes
son víctimas de violencia física y agresión;
las demás manifestaron ser objeto de mal-
trato psicológico, perjuicios económicos y
abandono. Hay casos de extrema violencia
que causan lesiones físicas, enfermedad o
incapacidad para el trabajo personal por un
período mayor a los tres días, situación que
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obliga a la Comisaría a trasladar el caso al
Ministerio Público17 . De acuerdo a la infor-
mación de la Comisaría de la Mujer y la Fa-
milia del cantón Cuenca, en el año 2002 se
recibieron 2.030 denuncias; en el 2003
1.951, el 96.6% de estas denuncias son con-
tra mujeres, el 4.4% los agredidos son los
hombres.

Entre las causas para la inseguridad
ciudadana en Cuenca encontramos:

• Las deficientes condiciones socio-
económicas y los bajos niveles de educación
de la población (la incidencia de la pobreza
en Cuenca es del 32.0% en el área urbana y
del 80.5% en el área rural; el 56.02% de las
personas agredidas y el 61.45% de perso-
nas agresoras tienen solo instrucción pri-
maria y pertenecen a sectores pobres).



p á g i n a  c i e n t o  d i e c i s i e t e

• La desintegración familiar, provo-
cada principalmente por la elevada emigra-
ción, influye directamente en las condicio-
nes de violencia intrafamiliar.

• La influencia negativa de los me-
dios de comunicación, sin control de con-
tenidos y destinatarios,  ha generado des-
orientación en la niñez y juventud.

• El incremento de consumo de al-
cohol y drogas a edades cada vez más tem-
pranas.

Frente a la problemática de la segu-
ridad en Cuenca, existen aspectos positivos
que permiten formular propuestas para dis-
minuir los niveles de inseguridad; entre las
que podemos mencionar:

• La creación, mediante Ordenan-
za, del Consejo de Seguridad Ciudadana del
Cantón Cuenca, que agrupa a instituciones
públicas, organizaciones privadas y repre-
sentantes de la comunidad, para dictar po-
líticas así como para formular y ejecutar pla-
nes de seguridad ciudadana.

• La existencia de financiamiento
local a través de la tasa de seguridad ciuda-
dana.

• Las organizaciones que trabajan
con diferentes sectores de la población y
constituyen espacios de diálogo sobre los
problemas de seguridad ciudadana.

• El Sector público dispone de polí-
ticas, entidades y programas dirigidos a la
defensa de los derechos ciudadanos y a

minimizar los niveles de inseguridad.
• Existe conciencia de la comunidad

sobre el problema, así como es creciente el
interés de la comunidad por involucrase en
las soluciones a los problemas de seguridad.

• Los medios de comunicación lo-
cales tienen una actitud positiva y  ayudan
en la difusión de campañas de seguridad.

• Localmente existen magistrados
de justicia probos y con ética profesional.

Objetivos
1.Disminuir los niveles de inseguri-

dad y delincuencia imperantes en el Can-
tón.

2.Mejorar el control en los accesos
del cantón y coordinar acciones con otras
provincias (Guayas el Oro)

3.Mejorar las condiciones socioeco-
nómicas de la población.

4.Reformar el marco legal para ga-
rantizar mayor seguridad ciudadana

5.Modernizar tecnológicamente los
sistemas de control (videovigilancia por
ejemplo en zonas rojas).

6.Profesionalizar a los recursos hu-
manos que realizan acciones en el ámbito
de la seguridad ciudadana.

7.Incorporar a las entidades públi-
cas, privadas y a la comunidad acciones co-
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ordinadas en la prevención, control y vigi-
lancia de la seguridad ciudadana.

8.Realizar en forma permanente el
monitoreo y evaluación la calidad de la pro-
gramación de los diferentes medios de co-
municación.

9.Lograr la concientización y parti-
cipación de la ciudadanía en la prevención
y control de la delincuencia.

Descripción
1.Fortalecimiento del Consejo de

Seguridad de Cuenca.
2.Diseño y formulación de políticas

y directrices sobre seguridad ciudadana
para el Cantón.

3.Formulación y ejecución de pla-
nes, programas y proyectos de seguridad

en los que se deberá incorporar a la comu-
nidad como un actor de dichos procesos.

4.Implementación del Sistema de
Seguridad Ciudadana Integral del Cantón
Cuenca.

5.Desarrollo de campañas perma-
nentes de comunicación a la ciudadanía
para la prevención de la violencia en calles
y espacios públicos, así como al interior de
las familias de Cuenca.

6.Diseño y ejecución de  un plan de
capacitación dirigido a los funcionarios y
personas que realizan actividades de segu-
ridad para lograr su profesionalización.

7.Formación y funcionamiento de
una empresa mixta de seguridad ciudada-
na.

El fortalecimiento del Consejo de

Seguridad de Cuenca permitirá diseñar y
formular políticas y directrices sobre segu-
ridad ciudadana para el cantón, en los que
se incorporará la comunidad como un ac-
tor fundamental en dichos procesos. Este
sistema de seguridad ciudadana integral
desarrollará campañas permanentes de co-
municación para la prevención de la violen-
cia en las calles, en los espacios públicos y
al interior de las familias. También ejecuta-
rá un plan dirigido a profesionalizar a los
funcionarios y personas que realizan activi-
dades de seguridad.

Beneficiarios
Directos: comunidad en general.

Responsables
Consejo de Seguridad Ciudadana de

Cuenca, conformado por la Municipalidad
de Cuenca, la Gobernación del Azuay, la III
Zona Militar, la Policía Nacional, la Asocia-
ción de Cámaras de la Producción del
Azuay, las juntas parroquiales rurales, la
Federación de Barrios de Cuenca, las uni-
versidades de Cuenca, Redes de Prevención
del Maltrato y la Violencia, medios de co-
municación, el Sindicato de Choferes del
Azuay y otras instituciones.

«...este sistema de seguridad ciudadana
integral desarrollará campañas permanentes

de comunicación para la prevención de la
violencia en las calles, en los espacios públicos

y al interior de las familias. También
ejecutará un plan dirigido a profesionalizar

a los funcionarios y personas que
realizan actividades de seguridad»
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Justificación
La emigración ha constituido una

constante de la provincia del Azuay y en
particular del cantón Cuenca, direccionada
en los últimos años hacia el exterior. Sus
causas:

• Desequilibrio poblacional Norte-
Sur.

• Desequilibrio económico entre
países desarrollados y subdesarrollados y
aumento de la brecha de riqueza y de opor-
tunidades entre el primer mundo y el ter-
cer mundo.

• Crisis ecuatorianas, determinada
por tres factores:

- Crisis de honestidad: la corrupción
evita que podamos crecer.

- Crisis económica interna, que no
favorece el desarrollo de los más pobres.

- Crisis psicosocial. Hay una cultura
migratoria, la gente no siente que pertene-
ce a su país, generando una grave crisis de
identidad.

Estos fenómenos han ocasionado:
• Destrucción del tejido social y

productivo, en toda sus manifestaciones y
en todos sus niveles.

• Pérdida de la memoria histórica.
• Aparición de verdaderas mafias de

traficantes de seres humanos, de usureros
y otras actividades ilícitas que atentan con-
tra la dignidad y la vida de las personas. El
dinero generado por el trabajo de los emi-
grantes no tienen un impacto sustancial en
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la producción del cantón: más del 50% del
dinero enviado alimenta la red de  coyotes,
traficantes y usureros y el resto en vivien-
das, vehículos y artículos suntuarios

• La emigración involucra cada vez
más a grupos poblacionales con mayor ni-
vel de instrucción.

• 7 de cada 10 emigrantes tienen
como destino los Estados Unidos.

• La emigración femenina compren-
de un alto porcentaje de mujeres con hijos
y jefas de hogar:  de cada 10 personas que
emigran, aproximadamente 3 son mujeres.

• Los principales sectores de activi-
dad económica en la que se ocupan los y
las emigrantes de Cuenca son: servicio do-
méstico, servicio de limpieza, construcción,
agricultura - ganadería, hotelería, comercio
informal.

• El ingreso promedio mensual de
un inmigrante en España alcanza los USD
600, de los cuales envían a sus familias
aproximadamente 200. En el caso de los
Estados Unidos, el ingreso promedio men-
sual de un inmigrante es de USD 1.200, de
los cuales envían a sus familias aproxima-
damente  400.18

• Un elevado porcentaje de remesas
se envía informalmente; en este caso, el
costo de la comisión está entre el 8 y 9%
del monto enviado.

18. Cuadernos de Trabajo Nº 130, agosto 2001, Banco Central del
Ecuador.

p á g i n a  c i e n t o  v e i n t e
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El fenómeno migratorio conlleva as-
pectos positivos como:

1.Mejor situación económica de las
familias en Cuenca y sus parroquias.

2.Perspectivas de futuro para la fa-
milia.

3.Desarrollo de iniciativas de nego-

cios y ocupación.
4.Enriquecimiento cultural por el in-

tercambio de culturas.
5.Capacitación en nuevos oficios.
6.Aprendizaje de nuevo idioma.
7.Acceso a nuevas tecnologías.
8.Valoración de la profesión arte-

sanal.
9.Acceso a mejor vivienda que en el

lugar de origen.
10.Acceso a crédito por la solvencia

económica familiar.
11.En algunos casos los emigrantes

y sus familias tienen una vida social mejor



p á g i n a  c i e n t o  v e i n t e  y  d o s

tanto en lugares de origen como en los de
destino.

Objetivos
1.Rescatar y defender a la población

migrante de las mafias de traficantes, co-
yoteros y usureros.

2.Lograr un marco jurídico interna-
cional que facilite y dignifique las condicio-
nes de la emigración.

3.Crear proyectos productivos con-
sensuados entre emigrantes y sus familias
residentes en el Cantón.

4.Crear una red de comunicación

para acompañar a los emigrantes y sus fa-
milias aprovechando el desarrollo de las
tecnologías.

5.Apoyar las organizaciones de
migrantes creando redes solidarias y pro-
moviendo la firma de convenios interinsti-
tucionales.

6.Mejorar las condiciones socioeco-
nómicas de la comunidad cuencana

7.Propiciar la participación del go-
bierno local, de las ONGs y otras institucio-
nes de carácter nacional e internacional vin-
culadas con el problema migratorio.

Descripción
1.Casa del Familiar del Emigrante

como espacio de gestión y apoyo a los inte-
reses del emigrante y su familia.

2.Formular anteproyectos de leyes,
normas y reglamentos para regular y con-
trolar la migración y gestionar su aproba-
ción en las instancias correspondientes.

3.Instalación y funcionamiento del
Centro de Información, Promoción y Difu-
sión de los Derechos de los Emigrantes.

4.Implementación de una Red de
Telecentros de Comunicación entre los
emigrantes y sus familias.

5.Locutorios para comunicación vir-
tual en Cuenca y en las parroquias rurales a
través de ETAPA.

6.Formular y ejecutar proyectos so-
ciales de apoyo al emigrante y su familia.

7.Crear el Bono del Emigrante.
8.Incubadora de empresas para ca-

nalizar hacia proyectos productivos las
remesas de los emigrantes.

Ejecutará proyectos sociales de apo-
yo al emigrante y a su familia, a través de la
formulación de anteproyectos de leyes,
normas y reglamentos para regular y mejo-
rar las condiciones de la migración y ges-
tionar su aprobación en las instancias co-
rrespondientes. Además creará la Casa del
Familiar del Emigrante como un espacio de
gestión y apoyo a los intereses del emigran-
te y su familia e instalará un centro de in-
formación, promoción y difusión de sus
derechos. Una red de telecentros de comu-
nicación y locutorios para comunicación
virtual, instalados por ETAPA en Cuenca y
en las parroquias rurales, posibilitara ma-
yor contacto entre los emigrantes y sus fa-
milias.

Beneficiarios
Directos: emigrantes y sus familias.
Indirectos: la comunidad cuencana

en general.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Pasto-

ral Social, asociaciones de emigrantes, or-
ganizaciones de familiares de emigrantes,
ETAPA.

«...además creará
la Casa del Familiar
del Emigrante como

un espacio de gestión
y apoyo a los
intereses del

emigrante y su
familia e instalará

un centro de
información,

promoción y difusión
de sus derechos»
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Justificación
La necesidad imperiosa de la parti-

cipación activa de los diferentes actores
sociales del Cantón en la toma de decisio-
nes, con miras a impulsar el desarrollo lo-
cal, requieren procesos de descentraliza-
ción, desconcentración y transferencia de
competencias  y recursos, así como el res-
cate del carácter y función ética de las polí-
ticas públicas hacia las necesidades socia-
les de la población, mejorando la capaci-
dad de respuesta a las necesidades urgen-
tes del Cantón y aportando a reducir las
inequidades existentes.

Objetivos
1.Profundizar el proceso de fortale-

cimiento de las juntas parroquiales como
organismos de desarrollo local.

2.Lograr la transferencia de recur-
sos, competencias y responsabilidades des-
de el ámbito nacional hacia lo cantonal y
desde lo cantonal hacia lo parroquial.

3.Lograr una amplia participación
ciudadana y comunitaria en las decisiones
del gobierno local.

4.Implantar la contraloría social
como política de los gobiernos locales (ges-
tión pública transparente)

5.Generar una mayor gobernabili-
dad.

6.Formular medidas que orienten a
cambiar la cultura centralista imperante
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Descripción
1.Impulso a los mecanismos que

posibiliten la transferencia de competencias
y recursos del gobierno central al gobierno
local y de éste a las juntas parroquiales.

2.Gestión y optimización de recur-
sos.

3.Sostenimiento de los Presupuestos
Participativos.

4.Búsqueda de nuevas formas de
gestión municipal para satisfacer la deman-
da ciudadana y mejorar la prestación de ser-
vicios.

5.Impulso a la reforma jurídica que
posibilite los procesos de descentralización.

Este plan impulsará los mecanismos
que posibiliten la transferencia de compe-

« ...este plan
impulsará los
mecanismos que
posibiliten la
transferencia de
competencias y
recursos del gobierno
central al gobierno
local y de éste a las
juntas parroquiales»
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tencias y recursos del gobierno central al
gobierno local y de éste a las juntas parro-
quiales, optimizando sus gestiones y sus
recursos e impulsando la reforma jurídica
necesaria que posibilite los procesos de
descentralización y la búsqueda de nuevas
formas de gestión pública para mejorar la

prestación de servicios y satisfacer las de-
mandas ciudadanas.

Beneficiarios
I. Municipalidad de Cuenca, Conse-

jo Provincial del Azuay, juntas parroquiales,
barrios de Cuenca, organizaciones de base,

ciudadanía.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Conse-

jo Provincial del Azuay, subsecretarías re-
gionales, Consorcio de Juntas Parroquiales,
Gobernación del Azuay.
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Justificación
Para mejorar la gobernabilidad local

de Cuenca se necesita crear un espacio
político de concertación y acuerdo que
permita la integración participativa de los
líderes seleccionados en procesos demo-
cráticos abiertos que sean verdaderos re-
presentantes de la sociedad civil, de orga-
nizaciones e instituciones legal o social-
mente reconocidas y que conformarán la
Asamblea en la que se debatirán temas es-
tratégicos para Cuenca.

Sugerir grandes políticas y estrate-
gias para el desarrollo local a la Municipali-
dad, Consejo Provincial del Azuay, juntas
parroquiales, diputados provinciales, orga-
nismos e instituciones del gobierno local y
entidades de la sociedad civil.

Objetivos
1.Orientar los procesos de desarro-

llo del cantón y evaluar de manera general
la ejecución de los planes.

2.Lograr una mayor participación
ciudadana en las decisiones del municipio
y de otras entidades que desarrollan sus
actividades en Cuenca.

3.Crear los mecanismos de partici-
pación ciudadana para mejorar las condi-
ciones de gobernabilidad.

Descripción
1.Creación de la Asamblea de Cuen-

ca a través de una ordenanza municipal. La
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Asamblea de Cuenca se reunirá semestral-
mente a manera de Congreso, con una
agenda definida sobre temas estratégicos.

2.Fortalecimiento de las agrupacio-
nes, organizaciones sociales, juntas
parroquiales, organizaciones barriales y gre-
mios.

3.Elección de los delegados barriales
y parroquiales que se integrarán a la Asam-
blea de Cuenca.

4.Funcionamiento de la Asamblea.
La creación de la Asamblea de Cuen-

ca a través de una ordenanza municipal
permitirá fortalecer a las agrupaciones y
organizaciones sociales, juntas parroquiales,
organizaciones barriales y gremios. La Asam-

« ...la creación de la
Asamblea de Cuenca
a través de una
ordenanza municipal
permitirá fortalecer
a las agrupaciones y
organizaciones
sociales, juntas
parroquiales,
organizaciones
barriales y gremios»



p á g i n a  c i e n t o  v e i n t e  y  s e i s
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Justificación
Al ser el Municipio un activo partici-

pante del PEC y el principal gestor del de-
sarrollo local, los participantes en consen-
so plantearon la necesidad de formular un
Plan Estratégico del la Municipalidad de
Cuenca, que oriente a construir las bases
para satisfacer los nuevos requerimientos
de la sociedad.

En el cantón Cuenca las empresas
municipales son exitosas formas de gestión
y administración (Empresa de Telecomuni-
caciones, Agua Potable y Alcantarillado -
ETAPA-; Empresa Municipal de Terminales
de Transporte Terrestre –EMTET-, Empre-
sa Municipal Cementerios y Servicios
Exequiales –EMUCE-, Empresa Municipal
de Aseo –EMAC-, Empresa Municipal de
Rastro y Plazas de Ganado –EMURPLAC-,
Empresa Municipal de Urbanización y Vi-
vienda –EMUVI-). Estas empresas, autóno-
mas y eficientes a nivel individual, sin em-
bargo de esta gran cualidad y potencial no
han logrado concretar acciones coordina-
das entre ellas y con las diferentes direc-
ciones y dependencias municipales, mucho
menos con instituciones de gobierno cen-
tral o provincial y con la empresa privada.

 Otra gran limitante del municipio
es la débil participación de la ciudadanía,
elemento importante para consolidar el sis-
tema democrático. Si bien es cierto que
existen procesos participativos emprendi-
dos por el municipio de Cuenca, éstos to-
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davía no tienen la suficiente consistencia y
consolidación.

El gobierno y sus colaboradores
incumplen con las transferencias de las ren-
tas que nutren los presupuestos de los go-
biernos seccionales en este sentido existen
limitaciones presupuestarias pues los recur-
sos captados a través del cobro de impues-
tos y tasas, son deficitarios para costear la
prestación de servicios y ejercer competen-
cias propias de la municipalidad y otras.

La reactivación de la producción, el
desarrollo económico sostenible y la supe-
ración de la crisis social que afecta a la gran
mayoría de la población urbana y rural,
implica y requiere un nuevo rol del gobier-
no local, las juntas parroquiales, las organi-
zaciones sociales, etc., los cuales deben for-
talecerse para asumir una serie de nuevas
competencias, por lo expuesto se justifica
la formulación del Plan Estratégico del Mu-
nicipio de Cuenca.

Frente a este planteamiento existen
fortalezas que hay que potenciarlas. Así,
destacamos la implementación de presu-
puestos participativos, la presencia de efi-
cientes empresas municipales autónomas,
los mejores indicadores sociales del Ecua-
dor son de Cuenca, la importante cobertu-
ra de servicios de infraestructura básica ur-
banos (agua y saneamiento), la existencia
de personal técnico especializado y el alto
nivel de autofinanciamiento del Municipio
de Cuenca.
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Objetivos
1.Propender a la articulación y a la

vinculación funcional y operativa entre el
Municipio, sus empresas, las juntas parro-
quiales y las organizaciones barriales.

2.Ampliar los procesos participativos
con el fin de vincular el gobierno local con
la comunidad.

3.Reorientar el accionar de las dife-
rentes dependencias administrativas de la
Municipalidad y de sus empresas con una
nueva visión acorde a la del Plan Estratégi-
co de Cuenca.

4.Formular  una agenda de desarro-
llo local.

5.dirigida hacia el gobierno central

para que cumplan con sus obligaciones
6.Modernizar y ordenar el aparato

municipal para que responda a los nuevos
roles de facilitador y agente promotor del
desarrollo local.
Descripción

1.Reforma administrativa para mo-
dernizar la estructura municipal.

2.Actualización tecnológica de las
empresas y dependencias de la I. Munici-
palidad y fortalecimiento la gestión de las
juntas parroquiales y organizaciones ba-
rriales.

3.Plan de capacitación y formación
de los funcionarios municipales.

4.Modernización y actualización de

la legislación cantonal.
5.Mejoramiento y ampliación de los

sistemas de información.
6.Planes estratégicos de las parro-

quias rurales del Cantón.
El Plan estratégico del gobierno lo-

cal quiere modernizar la estructura muni-
cipal mediante una reforma administrativa,
actualización de la legislación cantonal, re-
novación tecnológica de las empresas y de-
pendencias de la Municipalidad, fortaleci-
miento de la gestión de las juntas parro-
quiales y de las organizaciones barriales,
ejecución de un plan de capacitación y for-
mación de los funcionarios municipales y
el mejoramiento y ampliación de los siste-
mas de información.

Beneficiarios
Directos: Funcionarios, trabajado-

res, departamentos y empresas municipa-
les; instituciones y organismos estatales y
privados (vinculados o de cooperación),
juntas parroquiales, ciudadanía.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, empre-

sas municipales, juntas parroquiales, ACU-
DIR.

«...el Plan estratégico del gobierno local quiere
modernizar la estructura municipal mediante
una reforma administrativa, actualización de

la legislación cantonal, renovación
tecnológica de las empresas y dependencias de

la Municipalidad, fortalecimiento de la
gestión de las juntas parroquiales y

de las organizaciones barriales»
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Justificación
Cuenca carece de información socio-

espacial ordenada y sistematizada. Hoy se
consiguen, en el mejor caso, datos disper-
sos y desordenados sobre temas ecológico-
demográficos de la ciudad, el cantón y su
gente. Rara vez existen datos históricos ade-
cuadamente ordenados y casi siempre los
denominados diagnósticos trabajan con
datos e informaciones incompletas, des-ac-
tualizadas y muchas veces poco confiables.
Tratándose de información sobre usos del
territorio, características de ocupación del
suelo y disponibilidad de servicios la situa-
ción es menos deficiente ya que la Munici-
palidad trata de mantener actualizada esta
información, pero tampoco se ha consegui-
do una sistematización y automatización en
la producción de indicadores de desarrollo
humano. En relación a servicios de educa-
ción, salud, transporte, las informaciones
disponibles casi siempre están desactuali-
zadas y carecen de un esquema metodoló-
gico destinado a proporcionar información
para la planificación y la toma de decisio-
nes. En muy pocos casos se cuenta con in-
formación georeferenciada.

Por otro lado, existe plena concien-
cia en la Municipalidad de Cuenca, las jun-
tas Parroquiales, algunos dirigentes ba-
rriales de la ciudad y muchos empresarios
y académicos universitarios que para con-
seguir el empoderamiento de los ciudada-
nos cuencanos es indispensable la creación

de un sistema de información que sea ac-
cesible y que proporcione información
oportuna y confiable. Ello incrementará  la
gobernabilidad local y consolidará los sis-
temas de planificación participativa, urba-
nos y rurales, permitiendo una medición
objetiva y permanente de los niveles de
desarrollo humano que vamos alcanzando
en la ciudad y el cantón. Igualmente, un sis-
tema de Información para la Planificación
Local será una herramienta de gran utilidad
para las decisiones empresariales.

Objetivos
1. Crear un Sistema de Información

para la Planificación Local (SIP-L) que sea
capaz de proporcionar información opor-
tuna y confiable.

2. Conseguir que el SIP-L sea accesi-
ble y democrático por medio de tecnología
informática y de telecomunicaciones.

3. Crear una ordenanza municipal a
fin de obligar a los diferentes actores y agen-
tes locales que inciden sobre el territorio a
proporcionar periódicamente datos e infor-
maciones que permitan la georeferencia-
ción, sistematización y automatización de
los principales indicadores de nuestro de-
sarrollo humano.

4.Organizar y sistematizar toda la in-
formación: social, económica, territorial y
ambiental con la finalidad de apoyar los pro-
cesos educativos, empresariales e institu-
cionales. Se deberá dar especial atención a

p á g i n a  c i e n t o  t r e i n t a
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la producción automatizada y periódica de
indicadores e informaciones georeferen-
ciadas.

Descripción
Al institucionalizar la Planificación

Local cuidaremos que su “núcleo duro” este
conformado por  el Sistema de Planifi-
cación Territorial (SIT), que no es otra
cosa que un sistema de información géo-
referenciado para todo el Cantón Cuenca
cuya mínima unidad territorial correspon-
derá a la individualización predial urbana y
rural.

El SIT, por agregación, dará lugar a
“manzanas” o “polígonos” y estos a secto-
res y zonas tanto a nivel urbano cuanto ru-
ral. También formará este núcleo duro toda
la información socio-espacial, proveniente
de las investigaciones serias y continuas que
serán encargadas en forma obligatoria a di-
ferentes actores locales a través de una or-
denanza municipal.

El papel de generadores de informa-
ción les corresponderá principalmente a las
universidades y a la entidad encargada en
forma permanente de mantener y desarro-
llar el Plan Estratégico de Cuenca.

Beneficiarios
Directos:  Municipalidad de Cuen-

ca, Empresas Municipales, Juntas Parro-
quiales Universidades, empresas grandes,
medianas y pequeñas, organizaciones socia-
les, organizaciones barriales y gremios, ciu-
dadanos y ciudadanas comprometidos con
el Desarrollo Local y Regional.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca, Empre-

sas Municipales, Universidades, Asociación
de Cámaras, Corporación de Juntas Pa-
rroquiales.

«...existe plena conciencia en la Municipalidad de Cuenca, las juntas
Parroquiales, algunos dirigentes barriales de la ciudad y muchos

empresarios y académicos universitarios que para conseguir el
empoderamiento de los ciudadanos cuencanos es indispensable la

creación de un sistema de información que sea accesible y que
proporcione información oportuna y confiable. Ello incrementará  la

gobernabilidad local y consolidará los sistemas de planificación
participativa, urbanos y rurales, permitiendo una medición objetiva y

permanente de los niveles de desarrollo humano que vamos
alcanzando en la ciudad y el cantón. Igualmente, un sistema de

Información para la Planificación Local será una herramienta de
gran utilidad para las decisiones empresariales»

p á g i n a  c i e n t o  t r e i n t a  y  d o s



Justificación
En la actualidad se percibe que las

discusiones de las instituciones públicas y
privadas en cada uno de los ámbitos (eco-
nómico, ambiental, territorial, social, cul-
tural y político), son en términos genera-
les en torno de acciones a corto plazo. En
este mismo panorama, se advierte la exclu-
sión en los procesos de planificación de
instituciones públicas y privadas que tienen
la responsabilidad de prever el futuro en
cada uno de sus campos de acción sean a
corto, mediano o largo plazo, constituyén-
dose este factor en una limitante del desa-
rrollo cantonal.

Es importante que el PEC no sea un
plan más, expresado en buenos deseos. Es
obligación básica del gobierno local,  es
decir de la Municipalidad, liderar su ejecu-
ción y actualización, pues debe entender-
se como un proceso dinámico y flexible,
motivando la participación permanente  y
guiando la voluntad de los diferentes acto-
res sociales.

El esfuerzo de todos los que inter-
vinieron en el PEC generó un producto útil,
los resultados de este proceso se concreta-
ron con la definición de una visión de futu-
ro para el Cantón, objetivos estratégicos y
específicos y la identificación de proyectos
estratégicos; sin embargo es solo el comien-
zo de un camino de ejecución de los pro-
yectos que conduzcan hacia el desarrollo
integral planteado en la visión, que requie-
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ren el soporte institucional de un organis-
mo permanente, no burocrático, que per-
mita continuar con este importante proce-
so y supere la situaciones coyunturales es-
pecialmente relativas a los naturales cambios

«...es importante que
el PEC no sea un plan
más, expresado
en buenos deseos.
Es obligación básica
del gobierno local,
es decir de la
Municipalidad,
liderar su ejecución
y actualización,
pues debe entenderse
como un proceso
dinámico y flexible,
motivando la
participación
permanente  y
guiando la voluntad
de los diferentes
actores sociales»

p á g i n a  c i e n t o  t r e i n t a  y  t r e s



en las autoridades del gobierno local y
seccional.

Objetivos
1.Establecer la planificación estraté-

gica como una actividad permanente y sis-
temática que posibilite la caracterización y
actualización de la realidad local, la ejecu-
ción flexible de los proyectos y su evalua-
ción para nutrir positivamente el proceso.

2.Fomentar una cultura participativa
en la comunidad cuencana y traducir sus
aspiraciones en proyectos estratégicos que
sirvan de guía para la gestión del gobierno
local y de las instituciones públicas y priva-
das del cantón.

3.Legitimar mediante una ordenan-
za la planificación estratégica como instan-
cia de desarrollo indispensable en el gobier-
no local.

4.Construir una imagen pública del

Plan Estratégico de Cuenca como un espa-
cio de debate y participación ciudadana en
torno a los asuntos que atañen al desarro-
llo local.

5.Contribuir al diseño de una visión
provincial y regional,  mediante la deter-
minación de ejes de integración y desarro-
llo.

6.Articular la planificación estratégi-
ca cantonal en la planificación provincial,
regional y nacional.

7.Integrar el PEC a redes de planifi-
cación estratégica regional, nacional e in-
ternacional.

Descripción
El proyecto de institucionalización

del PEC contempla como actividades ge-
nerales los siguientes elementos:

Estructurar una propuesta orgánica
funcional que responda a los objetivos
planteados y de soporte legal a través de

una ordenanza y que se busque su susten-
ta-bilidad para darle permanencia y conti-
nuidad manteniendo el principio de no
buro-cratizar y rescatar la participación ciu-
dadana e institucional voluntaria.

Los recursos humanos, materiales y
financieros son los elementos prácticos que
permiten concretar este proyecto, especial-
mente este último que debe ser sustenta-
do principalmente por la Municipalidad de
Cuenca.

Beneficiarios
Directos: Las instituciones y orga-

nismos públicos y privados del Cantón, la
Municipalidad de Cuenca y sus empresas,
las juntas parroquiales, la ciudadanía.

Responsables
I. Municipalidad de Cuenca.

p á g i n a  c i e n t o  t r e i n t a  y  c u a t r o
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Los 30 planes y programas de desarrollo local identificados y desa-
rrollados a nivel de perfil preliminar son un primer producto colectivo de
los  621 actores institucionales y personales del PEC. En nombre del futuro
de Cuenca y de sus habitantes, sus agentes económicos y sociales han dado
un paso esencial para el progreso del Cantón.

Ideas de mañana para hoy



Lista de participantes del Plan Estratégico de CuencaLa lista expuesta incluye
personas que han participado
en cualquiera de los 8 grupos
de convocatorias planteadas
por la coordinación del PEC. A
Marzo del 2004  se han produ-
cido cambios en cuanto a car-
gos e instituciones de los fun-
cionarios públicos y privados,
por lo que el registro en varios
casos no corresponde a su po-
sición actual.
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Si bien la formulación y desarrollo del Plan Estratégico de Cuenca es el producto
de un esfuerzo colectivo público-privado-comunitario muy representativo  y comprometi-
do con el presente y futuro de Cuenca, la voluntad política de impulsarlo e institu-
cionalizarlo tiene origen en el Plan de Gobierno Municipal “NUEVA CIUDAD 2000-2004” y
en la denominada “Propuesta Básica para el desarrollo integral de Cuenca: un
compromiso del Concejo Cantonal 2000-2004” formulada y suscrita en agosto del
2000 que transcribimos a continuación.

Rol del Concejo
y la Municipalidad

p á g i n a  c i e n t o  c i n c u e n t a  y  c i n c o



Planteamos una perspectiva hacia el
futuro que implique el reconocimiento de
una identidad construida históricamente, la
cual presenta particularidades sobre las cua-
les es posible enrumbar la acción.

Queremos consolidar a Cuenca co-
mo Patrimonio Cultural de la Humanidad,
con su visión progresista y fortalecer sus
amplias capacidades locales: económicas,
sociales, culturales, institucionales y am-
bientales para construir un modelo propio
de desarrollo equitativo y democrático que
sea un referente al país que todos anhela-
mos.

Como Municipalidad de Cuenca que-
remos facilitar e impulsar en todo el terri-
torio cantonal, un proceso integral de trans-
formaciones que se asienten sobre la iden-
tidad construida, fortalezca sus bases y la
potencie en el futuro.

Queremos un Gobierno Municipal
comprometido con el Desarrollo Local In-
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tegral e Integrado que tenga como fin últi-
mo el desarrollo humano.

Principios rectores para la gestión
municipal

• El Ser Humano como centro fun-
damental de la acción municipal.

• Transparencia en la gestión y acti-
tudes municipales mediante adecuados sis-
temas de información y comunicación a su
interior y hacia la ciudadanía.

• Honradez, transparencia y auste-
ridad en el manejo de los recursos.

• Lucha permanente, seria y respon-
sable contra la corrupción como una forma
de recuperar la confianza ciudadana en la
gestión pública.

• Solidaridad Social como eje del
Servicio Público.

•Equidad Social y de Género que
garantice igualdad de oportunidades a sec-
tores específicos que han sido sujetos de

p á g i n a  c i e n t o  c i n c u e n t a  y  s i e t e

Un compromiso del
Concejo Cantonal de Cuenca
 2000 – 2004



desventajas y discriminación.
• Democracia Participativa que im-

plique el involucramiento ciudadano en la
formulación de políticas públicas y en las
decisiones del gobierno local.

• Fortalecimiento de la Identidad
Cultural Regional como base para el desa-
rrollo.

• Reconocimiento de las diversida-
des: étnica, social, cultural, ambiental como
eje de derechos individuales y colectivos.

• Corresponsabilidad individual, co-
lectiva e institucional en la construcción del
desarrollo.

• Visión de largo plazo en los pro-
cesos implementados en beneficio de Cuen-
ca.

• Eficiencia en los procesos insti-
tucionales y eficacia en los resultados de la
acción municipal.

• Descentralización  como eje para
la Reforma del Estado.

Grandes objetivos de la acción muni-
cipal

• Garantizar las mejores condicio-
nes de vida de los cuencanos expresadas en
el acceso universal a los servicios públicos
de calidad, la dinamización de la economía
local y el desarrollo social y cultural.

• Reducir la iniquidad en la dotación
de equipamientos comunitarios, servicios
básicos  e infraestructura vial existente en-

tre el sector rural y periférico y el urbano,
mejorando su accesibilidad y uso e integrán-
dolos a fortalecer la vida en comunidad.

• Impulsar procesos de participa-
ción social como base para la creación de
ciudadanía entendida como la vigencia de
deberes y derechos y por ende la supera-
ción de todos los mecanismos clientelares
de gestión pública.

• Implementar nuevos mecanismos
de participación democrática de los ciuda-
danos en la formulación de políticas, pla-
nes y en las decisiones del Gobierno Local.

• Garantizar el desarrollo integral y
la ocupación racional, justa y equitativa de
la ciudad y las parroquias ligado a una pla-
nificación estratégica del desarrollo.

• Fortalecer la imagen de Cuenca
local, nacional e internacional y potenciar
sus oportunidades culturales, ambientales,
económicas y sociales.

• Fortalecer la vocación productiva
sobre la base de impulsar la ejecución de
planes, programas y proyectos de promo-
ción e inversión que incluyan mecanismos
de fortalecimiento de todas las formas de
economía local.

• Privilegiar la diversidad y partici-
pación amplia de la ciudadanía en los pro-
cesos de promoción y desarrollo cultural.

• Impulsar los procesos de fortale-
cimiento del Gobierno Local (Cantonal y
Parroquial), descentralización y desconcen-

tración en: salud, educación, transporte,
turismo, protección integral de niños y ado-
lescentes y otros ámbitos permitidos por la
Constitución y la Leyes.

•Apoyar el fortalecimiento de las
Juntas Parroquiales como primer nivel de
Gobierno Local según mandato Constitu-
cional.

• Fortalecer el rol de las Asambleas
Parroquiales y organizaciones barriales y
poblaciones urbanas y rurales, mediante su
incorporación en procesos de planificación
participativa.

• Garantizar la equidad social y de
género sobre la base de una política y ac-
ciones de atención integral a sectores so-
ciales discriminados o en condiciones de
riesgo (discapacitados, adultos mayores,
mujeres, niños, jóvenes, etc.)

• Perfeccionar la estructura y funcio-
namiento orgánico de la Municipalidad
mediante el establecimiento de instancias
eficientes y sustentables para la prestación
de los servicios.

• Profesionalizar al personal muni-
cipal para buscar su involucramiento en la
búsqueda del Desarrollo Local, la eficien-
cia administrativa y la generación de una
nueva cultura positiva del servicio público.

Estrategias generales para orientar la
acción municipal

• Fomento de todas las formas de
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concertación, coordinación interinstitucio-
nal, participación y organización ciudada-
na para impulsar políticas municipales prio-
ritarias.

• Fortalecimiento de mecanismos
institucionales y sociales que garanticen la
erradicación de toda forma de corrupción
en la gestión administrativa municipal.

• Descentralización de funciones,
responsabilidades y recursos a las Juntas
Parroquiales como primer nivel de Gobier-
no en diferentes ámbitos de la gestión lo-
cal.

• Involucramiento ciudadano en la
gestión local como Delegados Ciudadanos
y en procesos de Contraloría Social.

• Potenciar la capacidad legislativa
del Concejo Cantonal en la formulación de
ordenanzas, reglamentos y normas claras y
coherentes para todos los cuencanos.

• Generación de una base local de
información integral que facilite las accio-
nes de la planificación.

• Fortalecimiento de la Planificación
Participativa Municipal hacia el Desarrollo
Local.

• Formulación de políticas y pro-
puestas específicas en los ámbitos del De-
sarrollo Humano y de la Promoción Cultu-
ral.

• Creación de sistemas de indicado-
res económicos, sociales y ambientales para
garantizar la sustentabilidad de los proce-

sos de desarrollo.
• Rehabilitación habitacional y co-

mercial del Centro Histórico y de áreas pa-
trimoniales para impulsar el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad y de la
gestión integral de dichos sectores.

• Impulso a programas de vivienda
dirigidos hacia sectores poblacionales de
estratos medios y bajos.

• Implantación de sistemas de tari-
fas diferenciadas y cruzadas de los servicios
municipales para garantizar la justicia y equi-
dad en las contribuciones económicas de
los ciudadanos.

• Brindar servicios de calidad y
optimizar los flujos de trámites administra-
tivos mediante la modernización de la ad-
ministración  municipal y la optimización
de la estructura.

• Capacitación permanente de los
recursos humanos institucionales tendien-
te a lograr una actitud positiva para el servi-
cio público y su eficiencia administrativa.

• Fortalecimiento y creación de las
Empresas Municipales sin fines de lucro.

• Conformación de Empresas Mix-
tas con dirección municipal y el estableci-
miento de Alianzas Estratégicas en líneas
prioritarias para el desarrollo local.

• Conformación de colectivos inter-
institucionales, con  participación pública,
privada y comunitaria que concreten los
procesos locales de descentralización y

desconcentración, que posibiliten avanzar
hacia procesos de autonomía local y regio-
nal sin atentar contra los principios básicos
de la integridad y solidaridad nacional.

Líneas prioritarias de la acción muni-
cipal

• En el marco de lo anotado se con-
sidera imprescindible la formulación del
Plan Estratégico de Desarrollo de Cuenca,
instrumento básico de gestión que con el
aporte de la ciudadanía, sectores sociales e
instituciones de Cuenca defina y logre el
consenso local hacia el futuro.

• Anticipándonos a la existencia del
plan mencionado, creemos que la Acción
Municipal debe priorizar la ejecución de las
siguientes líneas:

• Ordenamiento y control territorial
• Descentralización, participación

ciudadana y modernización institucional,
con énfasis en la reingeniería institucional,
la capacitación de los recursos humanos, la
legislación municipal, la Reforma del Esta-
do, anticorrupción y la contraloría social.

• Infraestructura y servicios públi-
cos con énfasis en vialidad y transporte,
obras públicas, mejoramiento de los siste-
mas de comercialización, mejoramiento de
los servicios de agua, alcantarillado y tele-
fonía y mejoramiento de los servicios mu-
nicipales de aseo, camal, cementerio y ter-
minal.

p á g i n a  c i e n t o  c i n c u e n t a  y  n u e v e



p á g i n a  c i e n t o  s e s e n t a

• Desarrollo Humano Sustentable
con base en la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres, la salud integral,
la seguridad ciudadana, el manejo ambien-
tal eficiente, la dotación de vivienda y la
promoción y desarrollo cultural.

• Desarrollo Económico sustentado

en la inversión productiva y el fomento de
la artesanía y del turismo.

Los contenidos del presente docu-
mento deberán ser los rectores de la acción
municipal como parte del compromiso co-
lectivo por el desarrollo de Cuenca, por lo
que para honrar los consensos alcanzados

y sobre la base de lo establecido en los nu-
merales 4, 8 y 13 del Artículo 97 de la Cons-
titución Política de la República vigente, fir-
mamos en unidad de acto, en la ciudad de
Cuenca, a los 10 días del mes de agosto del
2.000
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