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PRESENTACION

Quito imrumpe en el siglo 21 en medio de una situacidon compleja y confra-
dictoria, que condiciona el sentido de su futuro y determina los retos de su
presente.

Por una parte, asiste a la emergencia de la nueva era civilizadora, aquella
de la sociedad del conocimiento y de la globalizaciéon de la economia y la
cultura, que abre desde las identidades locales enormes oportunidades
para la humanidad. Y, por otra, es testigo de la descomposicion del Estado
Nacional, que se expresa en la ineficiencia de la gestion publica, en la ob-
solescencia de sus instituciones, en la persistencia de mezquinos intereses y
en la corrupcion generalizada, que paraliza el desarrollo y afecta grave-
mente la calidad de vida de quitenos y ecuatorianos.

Las ciudades del Ecuador no pueden seguir siendo arrastradas por el des-
concierto y el descalabro de un sistema cenfralista que se cae a pedazos.
La sociedad ecuatoriana no puede seguir poniendo parches a lo que no
funciona y nunca va a funcionar.

Lo que vemos en el mundo actual nos insta a proponer una salida diferen-
te. Observamos un mundo en constante y répido cambio gracias a la re-
volucion de la ciencia, la tecnologia y la cultura, que ha modificado sus-
tancialmente los modos de vivir, crear, tfrabaijar, relacionarse y, con ello, las
estructuras y las formas de gobernarse.

Las ciudades y regiones que progresan en el mundo son las que planifican
estratégicamente y que han desarrollado su capital social y su capital
humano, que no son sino la capacidad que fienen las comunidades de
ponerse de acuerdo a fin de frabajar en conjunto y avanzar. Se trata de
crear las condiciones para cimentar una sociedad en la que impere el es-
tado social de derecho y para construir una ciudadania que participe en
la edificacion solidaria de su futuro, Unicas garantias de la consecuciéon del
bien comun.

Ciudades como Quito tienen que buscar una salida estratégica para en-
frentar sus problemas. Son las ciudades las protagonistas de las nuevas
economias. Las ciudades-region se constituyen en la punta de lanza del
desarrollo de los paises y por ende deben ser espacios éptimos para la in-
novacion. Se trata de crear ciudades innovadoras, con empresas y organi-
zaciones que se infegran a una comunidad cohesionada y trabajan codo
a codo con gobiernos locales fuertes y eficaces. Esfo es, un sistema institu-
cional de gobierno promotor, facilitador, organizador y requlador del desa-
rrollo social, econdmico, territorial, cultural, institucional y politico del Distrito
Metropolitano de Quito.

En consecuencia, el gran desafio concreto es lograr un acuerdo ciudada-
no al que converjan todos los actores sociales con el interés de hacer de
Quito una ciudad democrdtica, moderna, equitativa, transparente y sus-
tentable, mediante un instrumento claro, consensuado y flexible que per-



mita trazar el rumbo de progreso que le corresponde como capital y polo
dinamizador del desarrollo del pais.

El Plan Equinoccio 21 (Quito hacia el 2025) es un proyecto de todos los qui-
tenos. Es la propuesta acordada por la sociedad en su conjunto: un pacto
ciudadano que debe servir como carta de navegacion para cualquier
alcalde y administracion que venga en el futuro y como instrumento de
rendicion de cuentas de la autoridad a la ciudadania.

Comisién Ciudadana de Redaccion
Quito, julio 2004



PRIMERA PARTE: EL CONTEXTO HISTORICO

.  EL ENTORNO GLOBAL

Asistimos a la emergencia de una nueva era civilizadora que se expresa de
manera dramdtica en la irupcidon de tfres fendmenos interdependientes y
determinantes de la dindmica econdmica, cultural y politica de las socie-
dades contempordneas: la globalizacion de la economia y la cultura, la
sociedad del conocimiento y la ciudad-region como nuevo actor de la
politica interna e internacional.

1. La sociedad del conocimiento

La sociedad del conocimiento tiene dos grandes protagonistas: las Tecno-
logias de Informacién y Comunicacion (TIC?) y las nuevas organizaciones y
redes de relaciéon entre organizaciones por las que dicha informacion cir-
cula continuamente. Sin duda, todos los sectores de actividad han visto o
veran modificados sus procesos productivos gracias a las TIC, mientras que
la aparicién de las redes ha dado lugar a un mundo interconectado, @
una economia mundial con capacidad de funcionar en tiempo real a es-
cala planetaria.

En esta nueva y cambiante situacion las organizaciones exitosas serdn
aquellas que se prueben eficaces a la hora de procesar informaciéon y ge-
nerar conocimiento, condicidn para mejorar su productividad y competi-
tividad. En la era de la informacién la generacién, adquisicidon y adminis-
fracion estratégica del conocimiento se han convertido en las fuentes
fundamentales de la riqueza y el poder.

Se debe advertir, sin embargo, que el nuevo papel de la informacién podr-
ia representar un freno para el desarrollo social si se produce una excesiva
concentracién y mercantilizacion. Es indispensable que el acceso efectivo
a ella esté asegurado. Solamente la fransparencia y el pluralismo garanti-
zardn la plena realizaciéon, a nivel mundial, de la sociedad del conocimien-
fo.

2. La geopolitica de la sociedad del conocimiento

El siglo XXI presenta grandes desafios para el Estado-nacion instaurado du-
rante la revoluciéon industrial. Dos son las esferas de la pérdida de poder
efectivo del Estado-nacién: la supranacionalizacion (que provee marcos

"Las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) agrupan un conjunto convergente
de tecnologias de la microelectronica, informdtica, telecomunicaciones, optoelectrénica y
la ingenieria genética. Se caracterizan porque actian sobre la informacién, penetran todos
los procesos de nuestra existencia individual y colectiva, permiten canalizar a través de la
interconexion la complejidad de una interacciéon creciente; lograr, a través de su flexibili-
dad, una reconfiguracién constante; y, posibilitan la integracion por convergencia de tec-
nologias especificas.



regulatorios para la globalizacion) y la descentralizacion (que responde a
las demandas de autonomia de las ciudades y regiones).

Al caracterizarse la globalizacion por una compleja red de flujos de infor-
macioén, capitales, mercancias y personas que intfegra a todo el planeta,
las ciudades-region se han constituido en nodos de infraestructuras y servi-
cios avanzados de esta red de flujos y asi organizan vy sustentan la eco-
nomia mundial. Las ciudades que no logran articularse en este sistema de
flujos globales quedan marginadas de los procesos de desarrollo.

En estas condiciones, las ciudades estdn obligadas a calificar sus recursos
humanos, infraestructurales y de servicios para generar condiciones favo-
rables que atraigan inversiones, generen empleo, incrementen las expor-
taciones y aseguren niveles adecuados de calidad de vida para el conjun-
to de la comunidad.

Son elementos esenciales de la nueva ciudad el sistema educativo vy la
formacion permanente, especialmente la universidad entendida como
creadora, productora y difusora del conocimiento humanistico y tecnolé-
gico; v, la modernizacion de las estructuras de gobierno y organizativas, asi
como de la misma gestién del conocimiento.

3. La ciudad-region: espacio de innovacion

En este contexto nace el concepto de distrito industrial, definido como un
sistema productivo localizado donde se ubican un gran nimero de empre-
sas que se dedican a la elaboracion, en distintas fases, de un producto
homogéneo. Lo caracteristico de los distritos industriales es la compenetra-
cion e interaccion entre la esfera social, politica y econdmica: el funcio-
namiento de cada una de ellas estd condicionado por la organizacion vy la
manera en que operen las demdas.

Un sistema regional innovador se crea por la conjuncion de agentes publi-
cos, privados y académicos que interactian en un territorio especifico,
aprovechando una infraestructura particular, para adaptar, generar y di-
fundir innovaciones tecnoldgicas.

Las ciudades-region exitosas han logrado crear un entorno de innovacion,
toda vez que no sdélo la actividad econdmica en general, sino especifica-
mente los procesos de innovacién tecnoldgica y las empresas e institucio-
nes que los generan tienden a concentrarse en ciertos territorios, sobre to-
do de cardcter urbano metropolitano.

II. EL ENTORNO NACIONAL

1. La economia nacional

La situacion de la economia nacional es deplorable: agobiados por una
impagable deuda externa, con un capital social y humano en acelerado
deterioro, no es posible vislumbrar en la actualidad una salida para la eco-



nomia nacional. Los gobiernos nacionales, en un entorno de absoluta in-
gobernabilidad generada desde la propia dirigencia, especialmente |a
politica, se dedican a administrar la coyuntura o, en el peor de los casos, a
sobrevivir a las atavicas practicas desestabilizadoras.

Reformas parciales, privatizaciones incompletas y mancilladas por la co-
rrupcion, ninguna modernizacion del aparato productivo, incapacidad del
sector politico para acordar reformas econdmicas viables, una absurda
liberalizacion del sistema financiero que hizo desbocar una corriente espe-
culativa suicida y termind en la mayor crisis bancaria de la historia, una
conduccién econdmica dogmdatica, para citar algunas de las realidades
de las Ultimas décadas, han hecho del Ecuador un pais aparentemente
inviable.

El Ecuador ya no decide soberanamente su destino, sino que éste se en-
cuentra pautado desde los organismos internacionales de conftrol financie-
ro, que marcan las reglas para la estabilizacién, via ajustes estructurales
que persiguen reducir la inflacion y el déficit fiscal, a la vez que equilibrar
la balanza de pagos, considerados como los requisitos Unicos para poder
alcanzar el siempre esquivo desarrollo. AUn con un cumplimiento al pie de
la letra de estos mandatos, los resultados fueron totalmente opuestos a los
previstos2.

En términos de la economia, el peso de la deuda externa, la dependencia
del comercio internacional, la carga presupuestaria del sector publico, la
baja productividad y competitividad de la produccién vy los servicios han
conducido a una virtual quiebra del Estado. La situacién es la de un pais
con enorme concentracion de la riqueza en pocas manos, de una clase
media que tiende a desaparecer y de una masa de gente empobrecida,
desempleada o subempleada, que no recibe de la sociedad los medios
indispensables para su subsistencia.

2. La sociedad ecuatoriana

La ubicacidén del pais en los Andes y al mismo tiempo en el trépico ha inci-
dido para que la poblacién sea étnica y culturalmente diversida, asi como
para que las relaciones sociales sean complejas y heterogéneas.

Los obstdaculos estructurales mds sobresalientes para el desarrollo social del
pais son, la excesiva concentracion de los recursos productivos vy la rique-
zq, la escasa generacion de empleo e ingresos desde el sector moderno
de la economia y la ausencia de politicas econdmicas y sociales que per-
mitan redistribuir.

2 Hoy, estos indicadores aparentemente han mejorado. Segun cifras presentadas por el
Ministerio de Economia en enero de 2004, el PIB se cerrd para el 2003 en 26.844 millones con
una tasa de crecimiento del 3%2; el superdvit global fue del 2% y el primario se situd en el
5,2%; la inflacidon mostrd un decrecimiento de un 6,1%,; el tipo de cambio real cerrd en 97,4y
el déficit de cuenta corriente alcanzd 3.226.6 millones de ddlares. La relacion deuda exter-
na-PIB, representa el 48,9%. El mercado laboral mostrd un desempleo del 10% anual, mien-
tfras el indice de salario real decrecid hasta situarse en 103.3 délares (ano base 1994).



El origen étnico, la condicién de género y las minusvalias fisicas son tam-
bién dimensiones sociales que discriminan y limitan las oportunidades de
satisfacer las necesidades bdsicas y el acceso al mercado de trabajo y los
recursos.

Fendmenos como la migracién han dejado efectos ya visibles en la vida
de las comunidades, especialmente en los sectores medios y empobreci-
dos: se han fragilizado las familias, se han desarticulado redes sociales de
solidaridad y se han generado vacios de afectividad en la ninez, que ha
quedado a cargo de parientes y vecinos ante la ausencia paterna y ma-
ferna.

La legislacion nacional tiene un excelente marco en la Constitucion Politi-
ca vigente. No obstante, es aln una aspiracion la exigibilidad de los dere-
chos en la coftidianidad publica y privada, por los escasos niveles de ciu-
dadania y de apropiaciéon individual de los mismos.

3. La politica nacional

Un pais sin una dirigencia lUcida y patridtica, carente de estadistas, estra-
tegas, empresarios e idedlogos anula sus opciones de futuro. Resultado de
ello ha sido una recurrente crisis politica que ha provocado inestabilidad e
incertidumbre.

Por su parte, el Estado ecuatoriano se ha vuelto ineficiente y estdtico. Las
empresas publicas han sido manejadas demagdgicamente por adminis-
tradores sin capacitacion y se han convertido en centros de corrupcion y
en botin politico del gobernante de turno. Ese Estado, unitario y centralista,
se encuentra en crisis estructural e histérica.

Frente a la internacionalizacion en la toma de algunas decisiones trascen-
dentes para la vida de los paises -por ejemplo el modelo econdmico vy el
papel del Estado en el relacionamiento global- el pais estd a la zaga frente
a temas cruciales como el posicionamiento econdmico global. Asuntos
como la seguridad nacional, el Plan Colombia vy sus efectos, el desplaza-
miento de cada vez mayores grupos de refugiados por el conflicto hacia
el Ecuador, las incursiones de fuerzas beligerantes en el territorio nacional,
claman por una politica exterior coherente.

La tendencia mundial actual muestra que una de las vias vdlidas para la
resolucidn de la crisis del Estado pasa por la descentralizacion y por el for-
talecimiento de los gobiernos locales. La descentralizacion puede consti-
tuirse en el instfrumento facilitador de una readecuacién de las relaciones
entre sociedad civil y Estado, de la profundizacién del proceso de demo-
cratizacién y de una reorganizacion territorial que privilegie el dmbito local
como espacio para el desarrollo y la atencidon de las necesidades de la
comunidad.



lll. QUITO EN EL PAIS Y EL MUNDO

1. Quito: Capital del Ecuador y eje de la nacionalidad

Quito es simbolo y eje que configura la nacionalidad ecuatoriana por su
condicién de capital de la Republica, su proceso histdrico vy su riqueza cul-
tural. Es centro politico, econdmico y de decisiones econdmico-financieras,
administrativo, turistico, educativo y cultural de alcance nacional y regio-
nal.

Es nodo privilegiado de comunicaciones e infercambios entre personas,
bienes y servicios, debido a su localizacions, tamano, escala y diversidad
econdmica, social, cultural y funcional. Es también nicleo con potenciali-
dades de desarrollo tecnoldgico y es una region de produccidon y consu-
mo de escala.

Quito y su regién presentan algunas ventajas comparativas: su ubicacion
geoestratégica, su dimension, sus caracteristicas biofisicas, la existencia de
importantes infraestructuras y servicios, su cultura productiva y su base
econdmica diversificada, y la existencia de ciertos sectores econdmicos
gue han penetrado mercados externos con relativo éxito.

Estos factores pueden devenir en ventajas competitivas si se actia con
prontitud para superar el atraso tecnoldgico y la baja productividad, la
mentalidad y cultura poco inclinadas a la internacionalizacién, y si se ase-
gura la dotacién adecuada de servicios y equipamientos para atender los
requerimientos de la poblacién y aquellos que demanda la nueva era
global.

2. Caracteristicas de la situacion actual del DMQ

2.1 La organizacion territorial

La estructura territorial es el resultado de un proceso de organizacion vy
ocupacion del suelo acaecido durante siglos, producto de las relaciones
de la ciudad con los centros poblados de la periferia y el campo. Asi mis-
mo, la estructura territorial se ha visto fuertemente condicionada en la for-
ma de crecimiento por las caracteristicas geogrdficas del sitio.

Quito y su regidn metropolitana han experimentado significativas fransfor-
maciones. La ciudad compacta se vuelca, provocando un proceso de
periurbanizacion de cardcter expansivo. Este crecimiento ha creado una
ciudad dispersa que progresivamente incorpora varios poblados y dreas
agricolas, en todos los valles circundantes.

Paralelamente, en la ciudad compacta se han suscitado cambios en los
usos del suelo y en la forma de organizacién y funcionamiento de las acti-

3 Mantiene fuertes enlaces de manera directa con los otros cantones de la provincia de
Pichincha, con las provincias de Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Esmeraldas, Manabi, Napo, Sucumbios y Orellana, y con el sur de Colombia.



vidades urbanas, por la densificacion y el deterioro de algunas dreas de la
centralidad, la emergencia de nuevos estilos de vida y patrones de con-
sumo, la existencia de grandes dreas vacantes libradas a la especulacion
y, por las politicas y acciones municipales, que no han sido capaces de
corregir estas distorsiones.

La localizacion y distribucion espacial de las actividades econdmicas en el
DMQ es altamente polarizada. Desde hace dos décadas la ciudad rompe
con su forma tfradicional de crecimiento y se proyecta conformando una
amplia base econdmica industrial y comercial articulada a las cuencas
agrarias mas dindmicas de la regién centro-norte de la Sierra.

2.2 La economia

La ciudad de Quito, sus dreas conurbadas y su region circundante son el
centro de una red urbana que articula un conjunto diverso y heterogéneo
de zonas econémicas y productivas. Se vertebra por dos ejes de flujos de
capitales, bienes, servicios y personas: por una parte, un eje, en direccién
norte—sur, por el corredor interandino; y, por otra parte, ofro eje, en direc-
cion este—oeste, que vincula la cuenca amazodnica brasilena y el Atldntico
con la cuenca del Pacifico.

Las ciudades y dreas de influencia ubicadas en estos ejes son los mercados
naturales de la produccion de la regidon, el origen de los productos de con-
sumo y reexportacion de la ciudad, y generan una importante demanda
de diversos servicios que ofrece el Distrito.

En la actualidad, el DMQ constituye el principal polo de desarrollo industrial
andino del Ecuador4. Ademds, se desarrollan los sectores de conocimiento
y tecnologia ligados a la consultoria empresarial y de ingenierias, las tele-
comunicaciones, el software y, en menor escala, la biotecnologia y las
energias alternativas. Asimismo, se afirma como el centro nacional de ser-
vicios turisticos y de transferencia de carga, por via aérea’ y terrestre, por lo
que es clave el sector de transporte en general.

Cabe senalar también que los cambios y las tendencias del comercio ex-
terior ecuatoriano contribuyen a consolidar la economia quitena. Se apre-
cia, por un lado, un fuerte crecimiento de las exportaciones no tradiciona-
les, donde el componente industrial y de conocimiento es bastante signifi-
cativo, especialmente en los rubros de metalmecdnica, textiles y madera.

Durante las Ultimas décadas la economia del DMQ ha consolidado su in-
fluencia regional y ha diversificado la produccién vy los servicios, con una
parte de la produccion local orientada hacia el mercado internacional.

4 Concentra mds del 65% del nUmero de establecimientos fabriles, del personal ocupado,
de la produccién total y de la inversion de capital. Bdsicamente en actividades de punta y
especialmente de la industria textil, metalmecdnica y de acero, de productos quimicos y
farmacéuticos, editorial y artes grdficas (en el DMQ se produce el 80% de los libros que se
publican en el pais), de la agroindustria relacionada con las exportaciones de flores, vege-
tales exdticos, cdrnicos y ldcteos y, en menor proporcién. el procesamiento de aceite de
palma, produccidn avicola y de licores.

5 Con el 70% del turismo internacional y el 80% de la carga aérea del total nacional.
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Estos procesos han derivado en la conformacion de una base productiva
que puede constituirse en la plataforma para enfrentar los retos de la glo-
balizacion, siempre y cuando se produzcan cambios cuadlitativos en la
productividad y competitividad de la industria y los servicios.

2.3. Llasociedad
La poblacion

En el afno 2001, segun el Censo Nacional, el Distrito Metropolitano alberga-
ba una poblacion de 1°842.201 habitantes, de los cuales 1'414.601 habita-
ba en el area urbana. Si a ello se suma la poblacion de los cantones Rumi-
nahui y Mejia, la poblacién del drea de influencia directa alcanza un total
aproximado de 2 millones de habitantes. De estos casi dos millones de
habitantes el 82% vive en las dreas urbanas. El 18% restante habita en las
dreas suburbanas y rurales.

En la Ultima década se observa una reduccién de la tasa de crecimiento
vegetativo del 1,9% al 1,6%; y un descenso de la tasa de inmigracion del
2,7% al 1,3% entre 1990 y 2001¢. Por ofra parte, se estructura una poblacion
en fransicion demografica hacia el envejecimiento.

Estimaciones preliminares senalan que, sin considerar eventos migratorios
inesperados, el DMQ tendria en el 2009una poblacién de 2'200.000 habi-
tantes y considerando los cantones mds préoximos (Cayambe, Pedro Mon-
cayo, Ruminahui y Mejia) seria un conglomerado de 2'600.000 hab. Para el
2015 estos numeros serian de 2'500.000 y 2'950.000 respectivamente y para
el ano 2025 de 37100.000 y de 3°500.000 habitantes’.

Empleo y situacién laboral

La poblacion ocupada se conforma en su mayoria de hombres (58%) fren-
te a un 42% de mujeres. En cuanto a la estructura de la PEA segun ramas
principales de actividad, en el ano 2001 el DMQ concentraba una muy
significativa porcién del total nacionalé.

Caracteristicas semejantes se observan en lo relativo a la estructura de la
PEA segUn grupos ocupacionales principales’. En los Ultimos anos, la sub-
ocupacién ha crecido significativamente: de 33,77% en julio de 1998 a

6 El DMQ reduce su condicién de destino intensivo de flujos inmigratorios para transformarse
en cenfro "exportador” de fuerza de trabagjo calificada, sobre todo a partir de la quiebra
bancaria de 1999-2000, con la consecuente generacion de una compleja problemdtica
social.

7 Considerando un porcentaje de crecimiento vegetativo mds inmigracion del 2,2%.

8 En minas y canteras el 21,3%; en manufactura el 24,3%; en electricidad, gas y agua el
18,8%; en construccion el 21,4%; en comercio, hoteles y restaurantes el 20,5%; en transporte,
almacenamiento y comunicaciones el 21,8%; en servicios financieros el 33,4%; en servicios
personales y profesionales el 22,7%; y, en otras el 24,2%.

? El DMQ contaba con alrededor del 34,8% de los profesionales y técnicos del pais; el 28,7%
de directores y funcionarios publicos superiores; el 26,8% del personal administrativo; el 28,6%
de comerciantes y vendedores; el 21,3% de los frabajadores de los servicios; el 20,6% de los
mineros, hilanderos y ofros; y, el 20,6% de artesanos.
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5074% en septiembre de 2000'°. Situacidn que se ha revertido parcialmen-
te para el 2003.

Es preocupante el desempleo de la juventud y de las personas con bajos
niveles de educaciéon'!, y alarmante el nUmero de ninos y adolescentes
que trabajan en malas condiciones'2.

En cuanto a la distribucion del ingreso'3, en el DMQ se concentraba el
28,3% del total nacional (en comparacion con Guayaquil con el 27,2% y
Cuenca con el 4,1%). Los ingresos promedio por hogar, per capita y por
perceptor en el DMQ son comparativamente mds altos que en otras ciu-
dades del pais'4.

Educacion

La esperanza de tener una remuneracion digna y posibilidades reales de
superacion personal depende, en muchos casos, de que las personas
hayan alcanzado buenos niveles de educacion. En términos generales, los
de la poblacion del DMQ son relativamente altos, especialmente en el
drea urbana. Sin embargo, si se compara la poblacién pobre con la no
pobre se observa que en la primera hay el doble de analfabetos, tres ve-
ces mds analfabetos funcionales, tres anos menos de escolaridad y seis
veces menos poblacién universitaria.

Salud

En cuanto a la situacion de salud en el DMQ, la esperanza de vida al nacer
es de 67 anos en promedio's. La tasa de mortalidad general es de 5.1 por
cada 10.000 habitantes?é. El perfil de morbimortalidad es de transicion epi-

10 La poblacién subocupada estd compuesta mayoritariamente por mujeres (67%). Las per-
sonas que disponen de un nivel de instruccién primario o secundario son las que conforman
la poblacién subocupada (40% y 39% respectivamente). En su mayoria estén en el sector
informal (54%); el sector moderno reUne al 36% de esta poblacién.

1 El grupo comprendido entre 15y 28 anos participa con un importante 51% en el desem-
pleo y la desocupaciéon se concentra en los niveles de educacion mds bajos, primaria (26%)
y secundaria (52%), siendo menor en el segmento de poblacidén con niveles de educacién
superior (22%).

12 E| DMQ tiene una poblacion estimada (al 2001) de 418.465 ninos y adolescentes de entre
6y 18 anos de edad que frabajan. De estos cerca del 6% (24.174) lo hacen a tiempo com-
pleto o con horario prolongado, de los cuales el 61% son hombres y el 39% mujeres. De los
ninos frabajadores el 78% solo trabaja y no asiste a ningun establecimiento de ensefanza
formal. (Segun la encuesta de Indicadores de Coyuntura del Mercado Laboral Ecuatoriano
(BCE - PUCE).

13 Datos de la Encuesta de Hogares para el periodo agosto-octubre 2003.

14 En el DMQ el ingreso promedio por hogar era de USD 888, frente a Guayaquil con USD 682
y Cuenca con USD 738. El ingreso per cdpita en el DMQ era de USD 237, mientras que en
Guayaquil era de USD 162 y en Cuenca USD 176. Por su parte, el ingreso promedio por per-
ceptor en el DMQ alcanzaba USD 485, en tanto que en Guayaquil era de USD 333 y en
Cuenca de USD 398.

15 68 anos para el sector urbano y 64 anos para el rural.

16 Las principales causas de morbilidad ambulatoria son infecciones respiratorias agudas,
parasitosis, enfermedad diarreica aguda, infeccidn de vias urinarias, desnutricidon, dermatitis,
entre ofras. Los egresos hospitalarios mds frecuentes son partos, neumonia, hipertrofia prostd-
fica, bronquitis, colecistitis, entre otros. Las principales causas de muerte hacen referencia a
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demiologica, donde coexisten enfermedades infecciosas y crénico-
degenerativas.

Respecto de la salud reproductiva, la tasa global de fecundidad es de 3,4
ninos por mujer'’. En lo que concierne a la salud de la ninez, la tasa de
mortalidad infantil es de 32,8 ninos por cada 1.000 ninos nacidos vivos's, El
vindicador de desnutricidn cronica'l? muestra que en la ciudad de Quito un
46% de los ninos menores de 5 anos se encuentran en estado de desnutri-
cion.

Seguridad

En el DMQ la seguridad —de personas, bienes y territorio- se encuentra so-
metida a amenazas que provienen de fres fuentes principales: a) el con-
texto geogrdfico y natural en se encuentra ubicado: uno de los sitios del
planeta en el que confluyen riesgos volcdnicos, sismicos y geomecdnicos;
b) la desestructuraciéon sociocultural y la pérdida de valores que afectan al
conjunto de la regién, con la consecuente descomposicion social; y, c) la
emergencia de una delincuencia profesional y organizada como produc-
to de la existencia de enormes “*economias marginales”: el robo de escala,
la extorsiéon, el lavado de capitales, el narcotrdfico, el contrabando.

Se puede, pues, afirmar que las situaciones de riesgo en el DMQ son mulfi-
causales y se derivan de las desigualdades sociales y econdmicas; del in-
cipiente control de la delincuencia; de la existencia de una cultura que
tolera y fomenta la violencia, en especial la intrafamiliar, de género vy el
malfrato infantil y juvenil; del debilitamiento de la cultura ciudadana de
solidaridad, paz, convivencia y respeto hacia lo publico; de las carencias
en materia de prevencion y mitigacion de desastres naturales?.

Todo esto volvié necesaria la formulacidon consensuada e instrumentacion
de un Plan Estratégico de Seguridad. Para hacerlo se partid de la convic-
cion de que mientras mayor sea la participacion ciudadana, mayor con-
ciencia tendrdn los ciudadanos de sus derechos y deberes para enfrentar
conjuntamente la complejidad de los problemas urbanos actuales.

24 Elmodelo de gestion del DMQ

La gestion metropolitana se ha descentralizado de manera parcial. A partir
del 2001 se elaboraron fres instrumentos fundamentales para el funciona-

enfermedades cerebro-vasculares, afecciones originadas en el periodo prenatal, enferme-
dades del corazdn y accidentes de trdnsito (INEC. Estadisticas Vitales. 2000).

17 Esta tasa es menor en el area urbana (3 nifnos por mujer) y mayor en el drea rural (4,7 ninos
por mujer). El porcentaje de madres que han tenido un parto asistido profesionalmente es
de 72,34%. (Encuesta de Condiciones de Vida de 1999).

18 La tasa de mortalidad infantil para el drea urbana es de 29,4 y para el drea rural de 42,8
ninos por cada 1.000 habitantes.

19 Desarrollado por el DANS-CONADE-MSP, que combina informacién del censo de 1990 y
las encuestas de condiciones de vida.

20 Falta de coordinacion y planificacion inter e intrainstitucional; inadecuada informacién y
comunicacion; carencia de un marco legal global coherente vy sistemdatico; insuficiencia de
recursos humanos, técnicos y financieros.
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miento del DMQ, y como base de un desarrollo territorial descentralizado,
soporte de un proceso de gobernabilidad democrdatica.

- Un Programa de Desarrollo Institucional?!.
- El Sistema de Gestion Participativa.
- La nueva estructura de zonas administrativas y centralidades

Se ha configurado un modelo de gestion del desarrollo que privilegia la
eficiencia administrativa a fravés de la gestion por resultados; complemen-
ta el proceso de desconcentracion, descentralizacion y empresarizacion
metropolitana; y, promueve la cooperacion publica privada y la coordi-
nacién institucional para la gestion de competencias y proyectos.

Pese a que las nuevas competencias han sido trasladadas por mandato
de ley, su gestion ha enfrentado limitaciones y resistencias gubernamenta-
les por determinaciones politicas y/o financieras, lo que ha imposibilitado la
provision de mejores prestaciones como en el caso del control policial del
trdnsito, la conservacion de bosques, la explotacion de canteras.

La participacion ciudadana supone la constitucion de espacios de interlo-
cucién entre la poblacion y los actores gubernamentales en cuatro niveles
territoriales; el metropolitano (que incluye mesas temdticas y consejos so-
ciales), el zonal, el parroquial y el barrial.

Al existir, un régimen auténomo adicional —el de las juntas parroquiales— se
ha logrado una coordinaciéon estrecha, como fruto de la entrega de re-
cursos financieros y obras de equipamiento que han permitido una buena
relacion, pese a que la puesta en marcha de un sistema desconcentrado
a través de administraciones zonales, como el de Quito, enfrana disputas
de representacion y de legitimidades compartidas con efectos negativos
en la gobernabilidad de algunas de estas jurisdicciones.

21 MDMQ. Revista Didlogo Local, 2001. p 26, 27.
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SEGUNDA PARTE: HACIA EL 2025
. ORIENTACIONES GENERALES

1. El Plan como carta de navegacion

El Plan tiene como propdsito ser, durante estos proximos 20 anos, la carta
de navegacion para el desarrollo de Quito. El norte de este vigje por la
historia es acfivar un proceso de desarrollo humano sustentable para crear
condiciones de equidad e inclusion, ampliacion y universalizacion de las
oportunidades, y mejoramiento sostenido de la calidad de vida de foda la
poblacion, con el fin de conseguir el bienestar, la plena realizacion y la
convivencia armonica de la comunidad.

Un Plan de esta naturaleza, concebido como un pacto ciudadano debe
estar imbuido de sentido de futuro e imaginacion para lograr, en Ultimo
término, una transformacion cultural en la manera de ser, de actuar y de
habitar el territorio.

Un territorio equiliorado y competitivo tiene como condicidon la construc-
cion de una cultura integral de la sociedad —de cardcter material, técnico
y espiritual- susceptible de incorporar las acciones, estructuras e institucio-
nes que expresan y portan la modernidad, cuya expresion mads alta es la
cultura ciudadana. Por lo que es imperativa la promocion del crecimiento
e innovacién del capital humano (condiciones de vida y capacidades) vy
del capital social (valores e instituciones), ejes sustantivos, aunque no ex-
clusivos, del planeamiento y la gestidon del desarrollo.

2. Hacia el desarrollo humano sustentable

En ese contexto, el Plan Equinoccio 21 ubica al ser humano en el centro de
la planificacién, de la que es sujeto y objeto: participa en cada una de sus
etapas como protagonista principal de su propia realizacién personal y
comunitaria. Es una propuesta humanista, en la acepcidén mdas amplia del
término, ya que todo desarrollo cultural supone transformacion y creci-
miento de las personas vy, por lo mismo, ése debe ser el fundamento de un
auténtico desarrollo integral.

Quito debe ser un espacio para la convivencia basada en principios bdsi-
cos como la cultura de paz, la inclusion, la pluralidad y la tolerancia hacia
las diversas formas de pensar, querer y sentir. El proceso de la vida desde el
nacimiento, el crecimiento, el desarrollo, la madurez y la muerte incluyen
fodo lo humano y, por tanto, no se debe prescindir de nadie: fodos somos
imprescindibles.

Se trata del espacio de la palabra, del didlogo constructor y fructifero, del
respeto por la dignidad y las diferencias, de la tolerancia, a fin de construir
solidariamente la comunidad y encontrar soluciones negociadas a las con-
fradicciones y conflictos. Debemos buscar que Quito sea el dmbito de la
discusion, del debate, del argumento, de la critica constructiva. Una ciu-
dad que discute, que conjetura, que argumenta y que saca conclusiones
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progresa en paz.

Debe ser el lugar de la razdn y de lo razonable por cuanto la dignidad
humana presupone la dignidad de la razdn. El ser humano es un ser racio-
nal: no puede afirmar su humanidad sin la razén. Asi, la ciudad ha de ser el
espacio de la ciudadania activa, con personas que hacen valer sus dere-
chos y cumplen sus obligaciones, con organizaciones civicas que partici-
pan intensamente en la vida publica y con instituciones estables, respeta-
bles y confiables. La participacion civica serd el anfidoto contra la irrespon-
sabilidad, la indiferencia y la falta de solidaridad.

3. Premisas metodoldgicas

Desde el punto de vista metodoldgico, el Plan se sustenta en las siguientes
premisas bdsicas:

Es un Plan estratégico pues plantea una vision de futuro que propone la
ciudad y la regidn que queremos ser en un horizonte de veinte anos para
que Quito arribe al 2025 en dptimas condiciones de cara a las exigencias
del siglo XXI y a partir de la definicién de un conjunto de proyectos que
desde el presente tendrdn efectos estratégicos en la construccion del futu-
ro.

Es un Plan sistémico, amplio e integrador. Entiende al DMQ como un sulbsis-
fema de los sistemas provincial y nacional, y al Ecuador en el contexto de
los entornos regional y mundial, fuentes de amenazas y oportunidades.
Abarca a la sociedad en su conjunto, busca adecuar el centro con la peri-
feria urbana y la ciudad con su entorno suburbano, rural y natural. También
define un sistema de ejes sociales transversales como la equidad de géne-
ro, la inclusion social, la participacion y seguridad ciudadanas, la contralor-
ia social y la rendicidén de cuentas, todo lo cual se reflejard en economia
de medios, eficiencia y eficacia en la labor de la ciudadania y de su Mu-
nicipalidad.

Es un “pacto ciudadano” ya que su formulaciéon y puesta en prdctica se
basan en la concurrencia y adhesion de voluntades de los mds diversos
grupos de la colectividad quitena. El Plan es concebido como un pacto
social que nos permite orientar solidariamente los esfuerzos de la comuni-
dad hacia fines democrdaticamente acordados.

Es incluyente y justo porque involucra a todas las personas independien-
temente de su condicion social, econdmica, su posicion politica, su origen
geogrdfico, su opcion sexual, credo religioso, etnia, cultura, edad, sexo,
pertenencia partidista, condicién fisica o mental, lengua y pensamiento; es
decir, como sujetos de derechos, libres y autébnomos en la toma de sus de-
cisiones.

Es integral porque persigue el crecimiento econdmico sostenible, el equili-

brio ambiental, la justicia social, la eficiencia institucional y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para la forja de un destino comun.
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Es continuo y flexible porque recupera e incorpora el conjunto del sistema
de planificacion vigente en el Distrito, su municipio y su institucionalidad
publica, en concordancia con lo existente y con el futuro, y admite los
ajustes y modificaciones que sean necesarios en funcion de las transfor-
maciones que puedan operarse en la sociedad y su entorno.

Es innovador y transformador porque busca la competitividad de la socie-
dad, de su economia y su territorio, con eficiencia, productividad, calidad
y exclusividad, como una condicién general del desarrollo en todos los
dmbitos de la vida social.

4, Vision de futuro

QUITO CAPITAL DEL SOL
CIUDAD PROSPERA Y ATRACTIVA
DEMOCRATICA Y SOLIDARIA
CENTRO ESTRATEGICO Y TURISTICO
EJE CULTURAL DE AMERICA

5. Las politicas generales

Las politicas generales que define el Plan para la superacién de los pro-
blemas existentes y el aprovechamiento de las oportunidades que brindan
la historia y el entorno, son:

a. Profundizar el proceso de descentralizacion funcional, politica y admi-
nistrativa del DMQ en aras del desarrollo pleno de la democracia parti-
cipativa y de la construccion de un espacio juridico seguro para ga-
rantia de una adecuada vy eficiente atencion y prestacion de servicios
a los ciudadanos y para el manejo racional y transparente de la cosa
publica y sus recursos, asumiendo en el plazo mds corto posible, de
manera progresiva, responsable y eficiente, todas las competencias
que sean pertinentes.

b. Construir de manera participativa una cultura ciudadana que permita
establecer la cohesidn social y las relaciones entre los ciudadanos sobre
la base del respeto, el cumplimiento voluntario de normas, la capaci-
dad de acordar; que asegure la calidad de vida; y, que promueva la
cultura de paz, didlogo vy solidaridad como pilares de la convivencia en
una sociedad de confianza.

c. Promover la productividad, competitividad y el empleo para la gene-
racion sostenible de riqueza y prosperidad colectiva de la ciudad y re-
gidn en un entorno funcional, legal e institucional adecuado, y para el
afianzamiento de una cultura social emprendedora y la densificacion
de la malla de micro, pequenas y medianas empresas con la concu-
rrencia de los sectores publico, académico y privado.

d. Implantar la justicia social con equidad y universalidad para ofrecer a
las personas acceso a condiciones dptimas de nutricion, salud, educa-
cion, habitabilidad y seguridad ciudadana, con igualdad de oportuni-
dades, con enfoques de género, étnico y generacional, y con garantia
de plena vigencia de los derechos y responsabilidades individuales y
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sociales, e igualdad ante la ley.

e. Potenciar el territorio como recurso y soporte sustentable y equitativo
que ofrezca condiciones dignas de habitabilidad, eficientes de movili-
dad y plenas de accesibilidad a los equipamientos, infraestructura y
servicios a todos los ciudadanos; y, que concebido desde la planifica-
cion participativa, deje fluir una convivencia que reconozca la diversi-
dad y enriquezca los rasgos culturales del conjunto de la sociedad.

f. Generar un ambiente y un patrimonio protegidos y enriquecidos para
conseguir un entorno de calidad en beneficio de la identidad, la salud,
la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad con base en una
cultura de respeto e integracion social al ambiente natural y construido.

g. Garantizar la educacién universal de calidad para elevar el acceso all
conocimiento y la capacidad de aprender de todas las personas me-
diante la gestion de calidad de la educacion de modo que se asegure
la plena escolarizacion, con herramientas tecnolégicas adecuadas a la
era del conocimiento, y la permanencia y ejercicio de valores ciuda-
danos con fransparencia y corresponsabilidad social.

h. Promover un entorno familiar con fortalezas para que ninos, adolescen-
tes y jovenes vivan a plenitud; para que las personas con discapacidad
y los ancianos sean plenamente reconocidos y tengan apoyo social;
para que se prevenga la violencia intrafamiliar y se apoye la integro-
cion familiar.

i. Realizar una gestion publica transparente y de calidad que eleve la
confianza y respeto de los ciudadanos por las instituciones y desarrolle,
con eficiencia y modernidad, relaciones solidarias, amables y respetuo-
sas entre ciudadanos y servidores publicos.

6. La vocacion estratégica de Quito

Una estrategia de desarrollo orientada a la generacion de ventajas com-
petitivas sostenibles, como las que este Plan se propone, solo puede susten-
tarse en el pilar de la innovacién, comprendida ésta en su acepcion mds
amplia: social, institucional, productiva, tecnoldgica y politica. Por ello, el
principal desafio es potenciar el factor cultural para formar ambientes de
innovacion y generar capacidad para crear nuevos productos y procesos.

Una estrategia de competitividad que busca resultados extraordinarios y
que se asienta en la innovacion, piensa a Quito como distrito tecnoldgico,
como nodo de conectividad avanzada y como centro de una region de
alto desarrollo agricola, agroindustrial y turistico.

De ahi que el objetivo vertebrador sea convertir a Quito en un Macro Clus-
fer?2 de servicios avanzados, que apoye los procesos productivos existentes
en su reconversidén y puesta al dia, que cree las condiciones favorables
para la generaciéon e implantacion de nuevas actividades econdmicas y
que jalone la modernizacion tecnoldgica e institucional del conjunto del
aparato productivo de la region.

22 Complejo funcional de actividades econdmicas, territorialmente concentrado y articula-
do. En este caso, un complejo de servicios con incorporacion intensiva de conocimiento y
alto valor agregado.
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Asimismo, apostar por los servicios avanzados como el eje del desarrollo
econdmico y de la modernizacién productiva del Distrito —entendido siem-
pre en su rol regional- es el Unico modo de incorporar a este proceso a la
gran mayoria de las unidades econdmico-productivas de la region, sin ex-
clusiones por escala, rama, localizacidén o mercado. Todo lo contrario: se
trata de generar la posibilidad de que ese complejo diverso y heterogéneo
—de escala y de ubicacion regionales— exista en una dindmica articulada y
racionalizada, sobre la base de objetivos, apoyos y condiciones materiales
e institucionales comunes y concurrentes.

En este sentido se concibe al sistema de servicios avanzados bajo una ftri-
ple determinacién que actua simultdneamente en los siguientes términos:
como producto en si mismo, como apoyo a la produccidon y a otras activi-
dades econdmicas, y como actividad impulsadora de procesos de inno-
vacion econdmicos, sociales y culturales?3,

7. Los ejes estratégicos

El Plan se sustenta en cuatro pilares fundamentales, que constituyen los
ejes estratégicos del desarrollo:

7.1. Eje econdémico

El DMQ debe orientarse hacia una economia productiva, competitiva y
diversificada que proporcione bienestar a la poblacién en su conjunto vy
que desarrolle una actitud mental proactiva de sus habitantes.

Se frata, entonces, de promover la cultura de la innovacién, calidad y efi-
ciencia en el conjunto de la sociedad vy sus instituciones; fomentar la am-
pliacién y modernizacion de la estructura econdmica, del tejido empresa-
rial y del empleo, poniendo especial acento en micro, pequenos y media-
nos emprendimientos individuales, familiares, cooperativos y asociativos; vy,
dotar al territorio del DMQ de la infraestructura y los servicios modernos ne-
cesarios para su crecimiento y desarrollo.

Para alcanzar competitividad, la Municipalidad es corresponsable —junto
con los ofros niveles de gobierno y de la sociedad- de la creacién de un
entorno favorable, garantizando la seguridad juridica, ordenando el territo-
rio, construyendo la infraestructura, facilifando la movilidad, suminisfrando
equipamiento de servicios, apoyando la creacidn de capital social, forta-
leciendo los mercados financieros y laborales, y auspiciando el desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

23 Por ejemplo, la investigacion y desarrollo de productos y procesos informdticos que, por
una parte, genera las condiciones para el asentamiento de industrias de ensamblagje y/o
generacion de hardware (partes y bienes finales) y, por otra, exige la generacion de profe-
sionales capacitados para el efecto y, por lo tanto, demanda transformaciones en la edu-
cacion superior.
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7.2 Eje social

El DMQ debe construir y desarrollar una sociedad equitativa, solidaria e
incluyente, que respete la diversidad cultural, se comunique y aprenda, en
la cual ciudadanos y ciudadanas fengan educacion de calidad, ade-
cuada atenciéon de salud, vivienda digna, acceso a la cultura, al deporte y
recreacion, a suficientes espacios publicos, facil y eficiente movilidad vy
pleno acceso a los servicios bdsicos; y, que atienda con preferencia a los
sectores vulnerables: ninos, mujeres, personas especiales, grupos étnicos y
ancianos.

Una ciudad equitativa e incluyente garantiza el acceso universal a la in-
formacion, al conocimiento y a las herramientas culturales y tecnoldgicas
que los portan; garantiza el derecho de expresion, pensamiento y manifes-
tacion cultural en todos los dmbitos de la vida social; una ciudad equitati-
va; y, se distingue asimismo por una equilibrada distribucion de sus inversio-
nes en el territorio.

Quito debe, por lo mismo, ofrecer el mds alto nivel educativo y la mejor
infraestructura académica, cultural, de salubridad, deportiva y recreativa.
Las ciudades preeminentes del mundo no se distinguen tanto por el nivel
de ingresos de sus habitantes cuanto por su capacidad de ofrecer una
mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacion.

7.3 Eje territorial

El DMQ debe lograr ser un territorio racional y eficazmente ocupado desde
el punto de vista de equidad social y sostenibilidad ambiental para ampliar
las oportunidades en lo que tiene que ver con vivienda, nutriciéon, salud,
educacién, recreacion y cultura, y también para distribuir las obras de in-
fraestructura con criterios de universalidad y solidaridad.

Es indispensable la dotacidén adecuada en todo el territorio de equipa-
mientos productivos, sociales y de servicios; el desarrollo de infraestructuras
modernas y eficientes para la conexidon interna y externa; la construccion
de un sistema equilibrado de asentamientos urbanos en red, que favorez-
ca el desarrollo local y regional; y, el uso y conservacion del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables.

El desarrollo del territorio debe contribuir a estimular la inversion privada a
partir de la explotaciéon sostenible, innovadora y eficiente de las potencia-
lidades diferenciales de las localidades.

Finalmente, una gestion eficaz y sostenible del territorio del DMQ exige la
articulacion e integracion de la region de Quito con las regiones vecinas
para desplegar capacidades y competencias que confribuyan al fortale-
cimiento de un desarrollo mancomunado.
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7.4  Eje politico

El DMQ debe avanzar hacia la constitucion de una cultura politica ciudao-
dana que haga posible la construccion democrdtica de lo publico y que
afiance la gobernabilidad en democracia. Esto supone desarrollar una
cultura ciudadana que propicie el cumplimiento de las normas de convi-
vencia, procure la comunicaciéon entre las personas e incremente la ca-
pacidad de concertacion y la solucion pacifica de los conflictos. Se trata
de generar sentido de pertenencia y facilitar la convivencia urbana.

Todo ello conduce al respeto del patrimonio comuUn y al cumplimiento de
deberes y derechos de los ciudadanos, y hace de la confianza el valor en
que se sustentan las prdacticas sociales y las relaciones entre ciudadanos, y
las de estos con sus instituciones.

La construccion del DMQ gobernable y democrdtico supone seguridad
ciudadana, ya que ésta significa libertad frente al miedo y a la necesidad,
ausencia de violencia, respeto por la ley, reconocimiento y cumplimiento
de reglas. Implica también disponer de una imagen compartida por todos,
sustentada en la creacién de un sistema de comunicacion socialmente
construido que garantice adecuada informacién a y de los ciudadanos
sobre los logros colectivos.
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II. LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

1. El eje econémico

1.1 Programa de Promocién de Emprendimientos

Objetivo estratégico

El DMQ, un territorio prospero, con un tejido empresarial diversificado, re-
novado e integrado, donde sus habitantes, organizaciones e instituciones
tienen las capacidades y condiciones para concebir y materializar iniciafi-

vas innovadoras y eficaces dirigidas a generar bienestar y riqueza.

Proyectos

Sistema de Incubacion de Empresas

Fondo de Promocién de Emprendimientos (FPE-Q)
Aeropuerto Internacional, Puerto Seco y Zona Franca
Agencia Metropolitana de Desarrollo Econdmico (AMDE-Q)

1.2  Programa de Innovacion
Objetivo estratégico

El DMQ, convertido en un complejo infegrado de servicios avanzados,
crea procesos productivos innovadores, tiene condiciones para la genera-
cion e implantacion de nuevas actividades econdmicas e impulsa la mo-
dernizacién tecnoldgica e institucional del conjunto del aparato producti-
vo de laregion.

Proyectos

* Parque Tecnoldgico

Quito Digitall

Sistema Regional de Investigacion, Desarrollo y Certificacion
Centro Internacional de Conocimientos Ancestrales

1.3  Programa de Desarrollo Turistico
Objetivo estratégico

Quito vy su region, destinos turisticos de primer orden, por la amabilidad de
su gente, las caracteristicas extraordinarias de su entorno natural y cons-
truido, su accesibilidad y conexiones, su éptima infraestructura y servicios
turisticos, y su calidad de vida.

Proyectos
= Sistema de Circuitos Tematicos
= Ciudad Mitad del Mundo

= Centro Internacional de Ferias y Convenciones
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= Sistema Regional de Sitios Arqueoldgicos
= Programas de Ecoturismo
= Sistema de Termas de Quito

1.4 Programa de Generacion de Recursos Financieros

Objetivo estratégico

El DMQ obtiene los recursos financieros necesarios para su desarrollo, dis-
pone racionalmente de sus rentas locales, genera oportunidades de inver-
sibn productiva, atrae capitales nacionales e internacionales y tiene un

sistema financiero eficaz en su territorio

Proyectos

Titularizacion de la Obra Publica

Fondo de Desarrollo Econdmico Locall

Sistema de Concesiones de Obra vy Servicios

Descentralizacion de las Empresas de Servicios PUblicos en el DMQ

1.5 Programa de Abastecimiento y Comercializaciéon
Objetivo estratégico

El DMQ cuenta con una suficiente produccion y un adecuado abasteci-
miento de productos alimenticios de calidad.

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Abastos

= Sistema Metropolitano de Comercializacién y Mercados

= Sistema de Servicios Empresariales Agropecuarios

1.6 Programa de Empleo

Objetivo estratégico

El DMQ cuenta con recursos humanos calificados, su dindmica econdmica
amplia la oferta de empleo, promueve el autoempleo y cuenta con un
sistema eficiente y seguro de infermediacion laboral.

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Capacitacion para el Trabajo

= Bolsa Metropolitana de Empleo
= Sistema Metropolitano de Microcrédito
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2. El Eje Social
2.1  Programa de Educacion
Objetivo estratégico

Poblacion del DMQ con una educacion integral de calidad asegurada,
con inclusién y equidad en las instituciones educativas y con métodos pe-
dagdgicos correspondientes a la sociedad del conocimiento.

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Educacién
= Fondo Metropolitano de Educacién
» Red Metropolitana de Educacion Superior

22 Programa de Cultura
Objetivo estratégico

El DMQ, cenfro infernacional de produccion y difusion cultural de amplio
acceso, con una poblacion culta que vive a plenitud su identidad y que
revaloriza, respeta y fomenta la creatividad social, multicultural e intelec-
tual, tangible e intangible.

Proyectos

» Red Ciudadana de Cultura
* Fondo Metropolitano de Promocién Cultural
= Red Metropolitana de Bibliotecas y Mediatecas
» Red de Institutos y Centros del Arte y la Cultura
- Centro Nacional de Arte Contempordneo (ex Hospital Militar)
- Centro Internacional de Estudios del Patrimonio (ex Hospicio San Laza-
ro)
- Centro de la Memoria Nacional (Archivo Histdrico e Instituto de Patri-
mMonio)
- Centros Culturales Metropolitanos (Quitumbe, Calderdén e Inaquito)
- Centro de la Ciencia y la Tecnologia Eloy Alfaro (zona industrial de
Chimbacalle)
- Casa de la Musica (centro de formacioén, investigacion y difusion mu-
sical)
» Festivales Internacionales de las Artes
= Arte y Cultura del DMQ en el Mercado Global
- Artes: literatura, musica, teatro, danza, pldstica, artes visuales
- Oficios y artesanias de calidad
- Quito tradicional y centro de arte popular
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23 Programa de Salud
Objetivo estratégico

El DMQ con una poblacidon sana que ejerce con plenitud y solidaridad su
derecho a la salud con calidad, equidad y oportunidad.

Proyectos

Sistema Metropolitano de Salud
Seguridad Nutricionall

Red de Proveedores de Servicios de Salud
Aseguramiento Metropolitano en Salud

24 Programa de Proteccién Social
Objetivo estratégico

Poblacién vulnerable del Distrito con atencién prioritaria, preferente y es-
pecializada, garantizando calidad de vida.

Proyectos

Red Metropolitana de Proteccién Social

Casas Comunitarias Juveniles

Centros para adultas y adultos mayores

Desarrollo Integral para los Pueblos Indios y Negros

25 Programa de Seguridad Ciudadana
Objetivo estratégico

El DMQ, ciudad vy territorio seguros, con un entorno de estabilidad y con-
flanza, donde las personas y las organizaciones puedan alcanzar un ade-
cuado nivel de vida a través del control efectivo de la violencia en todas
SUS expresiones.

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Seguridad Ciudadana

- Campanas para prevenir la violencia intrafamiliar, social e institucio-
nal

- Participacion ciudadana en el control de la delincuencia y organiza-
cion social comunitaria de prevencion

- Fortalecimiento de valores, institucional y operativo de la Policia Na-
cional; desarrollo generalizado de la Policia Comunitaria; y, aumento
de la confianza social en la Policia Nacional

- Cobertura integral del territorio del Distrito con el sistema Ojos de
Aguila y los centros integrados de seguridad ciudadana-policia,
bomberos, 211

- Vigilancia de la aplicacién de la Ley de Seguridad Industrial
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= Cenftros de Atencidén y Solucion Alternativa de Conflictos
= Observatorio Metropolitano de la Seguridad
= Sistema Distrital de Centros de Rehabilitaciéon Social

2.6 Programa de Deporte y Recreacion
Objetivo estratégico
El DMQ, centro deportivo nacional e internacional, con una potente cultu-

ra deportiva individual y social, y una poblacion que disfruta a plenitud su
tiempo libre.

Proyectos

Sistema Metropolitano de Infraestructura de Deportes y Recreacion
Red Ciudadana del Deporte

Olimpiadas Distritales

Centro de Enfrenamiento de Altura

3. El Eje Territorial
3.1 Programa de Estructuracion Territorial y Urbanismo
Objetivo estratégico

El DMQ consolidado en su estructura territorial, de cardcter regional po-
licéntrica y compacta, con servicios publicos desconcentrados, equitativa
dotacién de equipamientos técnicos y sociales, y adecuadamente conec-
tado y accesible.

Proyectos

» Legalizacién del Suelo y la Edificacion
= Potenciacion del Centro Histérico
- la dotacién de infraestructura, servicios publicos, transporte y conec-
tividad modernos, amigables y eficientes
- la dotacién y/o relocalizacién equilibrada de equipamientos y servi-
cios sociales
- laintegracion funcional al conjunto de la ciudad
- larecuperacion integral del uso residencial, mejorando la calidad de
los usos complementarios, la seguridad y las condiciones ambientales
- la puesta en valor integral del espacio publico y del conjunto de
elementos patrimoniales, monumentales, arquitectdnicos y urbanisti-
COos
- la apropiacion efectiva por parte de la comunidad de la gestion de
competencias politicas y econdmicas
= Consolidacion de Nuevas Centralidades
= Revitalizacién Urbana
- barrios emblemdaticos y populares
- sectores de la ciudad degradados:
- las plazas y barrios centrales de las parroquias rurales,
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- elementos monumentales y emblemdticos:
= Parques Industriales

3.2. Programa de Espacio PUblico
Objetivo estratégico

El DMQ con el espacio publico recuperado e incorporado como elemento
de estructuracion del espacio metropolitano y de comunicacion y sociali-
zacion que contribuye a la construcciéon de ciudadania, al esparcimiento y
al reforzamiento de la identidad y la autoestima.

Proyectos

* Imagen Urbana
= Sistema Metropolitano de Parques
- Parques Metropolitanos: Parque Lineal “Machdngara™ y “Monjas”,
Parque “llald”, Parque “Camino de El Inca” (Sur), Parque “Lumbisi”
- Parques Zonales: Carapungo, Rumihuaico, La Moya, Pululahuag,
Guangopolo, Amaguana, “Paseo de las Termas”
- Parques barriales
- Areas verdes menores

3.3 Programa de Vivienda
Objetivo estratégico

Poblacion con acceso a un hdbitat adecuado y a una vivienda digna, en
entornos seguros y saludables.

Proyectos

= Ordenamiento Urbanistico Residencial
= Mejoramiento de Barrios y Vivienda

3.4 Programa de Movilidad y Accesibilidad
Objetivo estratégico

El DMQ con un sistema moderno vy eficiente de movilidad y accesibilidad
que arficula las diversas centralidades, con una red vial revalorizada en
beneficio del peatdn y la fdcil circulacion, y un sistema integral de trans-
porte publico no contaminante e intermodal.

Proyectos

= Sistema Vial Metropolitano
- Periférico Distrital
- Red meftropolitana de autopistas
- Periférico Urbano
- Trama principal urbana, longitudinal y fransversal (avenidas)
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- tUneles de conexidn norte-sur (oriental y occidental), y tUneles de co-
nexion ciudad-valles
- Red meftropolitana secundaria
- Red metropolitana de caminos vecinales
= Sistema Metropolitano de Transporte
- Constitucion del Consejo Metropolitano de Transito y Transporte
- Laimplementacion integral del sistema Metrobus-Q
- La consolidacion de los corredores exclusivos
- Construccion del sistema de terminales interprovinciales
- La gestion integrada de los diferentes sistemas de trafico
= Red Ferroviaria Distrital y Regional
- Eje regional: Latacunga-lbarra
- Eje distrital
- Eje urbano

3.5 Programa de Infraestructura y Servicios
Objetivo estratégico

El DMQ con una red de infraestructura y servicios bdsicos de cobertura to-
tal, que apoye el desarrollo humano y la economia local y regional

Proyectos

= Sistema Integral de Agua Potable
= Sistemna de Agua Para Riego
= Sistema Integral de Saneamiento Ambiental
- la rehabilitacién y/o renovacién de la red de colectores en dreas
criticas y antiguas
- elreemplazo del sistema de alcantarillado Unico por uno combinado
en las dreas de laderas
- incorporacién de alcantarilado combinado en los nuevos desarrollos
urbanisticos
- la implementacién de la malla de plantas de tratamiento de aguas
residuales
» Recuperaciéon de Rios y Quebradas
= Sistema de Energia
= Red de Comunicaciones: Telecomunicaciones y Conectividad

3.6 Programa de Calidad Ambiental
Objetivo estratégico

El DMQ, un territorio con 6ptima calidad ambiental y un manejo sustenta-
ble de los recursos naturales renovables y no renovables

Proyectos
= Proteccién de Areas Naturales

= Aire Limpio
= Quito Limpio
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- unareduccién en la generacién y un manejo adecuado en la fuen-
fe

- una prdctica comun y sostenida de reciclaje

- un sistema técnico y ambientalmente eficiente y efectivo de reco-
leccion y limpieza de las calles y areas publicas

- transferencia, disposicion final y formacién de microempresas para
la recolecciéon de reciclables

- promocion del uso de materias primas recicladas

- industrializacion de residuos

3.7 Programa de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
Objetivo estratégico

El DMQ), un fterritorio preparado para enfrentar amenazas naturales, con
una poblacién prevenida ante los riesgos de origen natural y antrépico, y
con un liderazgo integrado y una capacidad institucional eficiente.

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emer-
gencias

* |nvestigacion y Monitoreo

* Fondo Metropolitano para la Mitigacion de Riesgos y Atencién de Emer-
gencias

4. El Eje Politico

4.1 Programa de Cohesion Social
Objetivo estratégico

La poblacién del DMQ viviendo en un ambiente de tolerancia, de respeto
por el otro y participando en la vida comunitaria, sobre la base de una
visibn comun, de valores e identidad que reconozcan la fortaleza y la uni-
dad en la diversidad

Proyectos

» Gobierno Local del DMQ
- Conformacion del Consejo Metropolitano de Desarrollo Estratégico y
Competitividad
- Establecimiento de las Juntas Zonales de Desarrollo Econdmico, Social
y Territorial
= Juntas Zonales
= Sistema de Gestidon Participativa
Consolidacion y fortalecimiento institucional y operativo de la estructura
de cabildos (territoriales y tematicos) para la planificacién, presupues-
tacion y control de la inversion social y el gasto publico del gobierno lo-
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cal, en relacién con sus demandas preferentes, las fuentes de financia-
miento y las responsabilidades de instituciones y actores clave.

= Quito por la Equidad, la Paz y la No Violencia
4.2 Programa de Desarrollo de Capacidades Institucionales
Objetivo estratégico

Poblacién atendida por instituciones locales puUblicas y privadas, con un
servicio eficiente, agil y oportuno.

Proyectos

* Modernizacion de la Gestion Municipal
- Reingenieria y automatizacion de procesos
- Raciondlizacién e incremento de las rentas municipales
- Fortalecimiento del talento humano
- Certificacion de calidad de la gestion publica
- Generalizacion del gobierno digital (informacion, procesos y fransac-
ciones en lineq)
» Holding (agrupamiento) de Empresas y Corporaciones Municipales
= Sistema Metropolitano de Informacién

4.3 Programa de Participaciéon y Control Ciudadano
Objetivo estratégico

Una ciudadania del DMQ empoderada, que promueve y participa acti-
vamente en la gestion y control del gobierno local

Proyectos

* Red Metropolitana de Comunicacion y Didlogo Social
= Sistema de Auditoria Social y Rendicion de Cuentas
- La Comision Metropolitana de Control Civico de la Corrupcion
- Los foros sociales de rendicion de cuentas
- Las veedurias sociales temdaticas
- La estructura de cabildos territoriales y temdticos
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1.1

LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan Econdmico

Vision de Quito productiva y competitiva

Territorio emprendedor, sustentable, e innovador
nodo tecnoldgico, industrial, agroindustrial y de servicios,
promueve sus potencialidades, genera empleo,

y distribuye la riqueza con equidad

Programa de Promocién de Emprendimientos

Objetivo estratégico

El DMQ, un territorio préspero, con un tejido empresarial diversificado, renovado e
integrado; en donde sus habitantes, organizaciones e instituciones tienen las

Ca

pacidades y condiciones para concebir y materializar iniciativas innovadoras y

eficaces, dirigidas a generar bienestar y riqueza.

Politicas

Promover y apoyar la formacién y consolidacion de emprendimientos locales y
regionales, con la participacion integrada de los principales estamentos de la
sociedad: gobierno, academia, empresa y sociedad civil

Generar competencias y condiciones que potencien el desarrollo innovador
local y regional

Generar dindmicas productivas de valor agregado en lo agroproductivo, que
aprovechen de manera inteligente y sostenible los recursos naturales y culturales
Poner a disposicion de los emprendedores la informacién sobre demandas y
posibilidades de insercion en el mercado global

Promover redes sociales, institucionales y empresariales capaces de poner en
marcha y sostener los emprendimientos en entornos eficientes

Estructurar ambientes de innovacion y creacién de capacidades para ofertar
productos y procesos nuevos y de calidad

Fomentar el registro de certificaciones de calidad, marcas de origen y patentes
locales, nacionales e internacionales

Proyectos

Aeropuerto Internacional, Puerto Seco y Zona Franca

Construir y poner en operacion en el drea de Tababela el complejo territorial,
infraestructural y logistico -bajo régimen de zona franca-, destinado a alojar las
instalaciones del nuevo aeropuerto internacional (NAIQ); el conjunto de
actividades productivas de bienes vy servicios, de almacenamiento vy
complementarias, ligadas al comercio exterior; el Parque Tecnoldgico; vy, el
Centro de Transferencia Multimodal de Carga.



Agencia Metropolitana de Desarrollo Econdmico (AMDE-Q)

Creacion de la AMDE, como una organizacion publico-privada, que contribuye
al desarrollo econdmico y competitividad del DMQ. Articula el sistema
institucional y logistico para la promocion y sostenimiento de MiPYMES. Consta
bdsicamente de: Ventanila Unica empresarial, centros de  servicios
empresariales, centros de apoyo técnico y bolsa de empleo.

Sistema de Incubacion de Empresas

La Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica (Emprender), actualmente en
funcionamiento, impulsard la constitucion de una red institucional y operativa de
cogestion publica y privada, para la generacion de emprendimientos y
conformacion de MIPYMES. Brindard acompanamiento y servicios técnicos,
legales y logisticos a los centros de preincubacion universitarios y a los centros de
incubacion y postincubacion.

Fondo de Promocién de Emprendimientos (FPE-Q)

Creacion del Fondo de Promocion de Emprendimientos para canalizar inversion
en nuevos emprendimientos y empresas promovidas por la Agencia de
Desarrollo y el sistema de incubacion. Es un fondo de capital semilla y capital de
riesgo que redliza gestion de financiamiento y operaciones crediticias en
condiciones, tiempos y garantias favorables.

1.2 Programa de Innovacion

Objetivo estratégico

El DMQ), convertido en un complejo integrado de servicios avanzados, que crea
procesos productivos innovadores, que tiene condiciones para la generaciéon e
implantacién de nuevas actividades econdmicas, y que impulsa la modernizaciéon
tecnolégica e institucional del conjunto del aparato productivo de la regién.

Politicas

Promover la investigacion y desarrollo tecnoldgico en las universidades y redes
empresariales del Distrito, mediante la instalacidon de centros de 1+D y facilitando
la articulacion a redes globales de conocimiento

Facilitar y promover la generaciéon e instalacion en el DMQ de actividades
econdmicas y empresas innovadoras productoras de tecnologia y conocimiento
Desarrollar el conocimiento y universalizar el acceso a los servicios e
infraestructura de tecnologias de la informacién y comunicacion

Facilitar y fortalecer las asociaciones y alianzas estratégicas con competidores
internacionales, dentro de contextos competitivos y de seguridad juridica
Integrar en las negociaciones comerciales a los sistemas de informacion de las
empresas transnacionales, para agregar mas valor a las empresas del Distrito y la
region.



Proyectos

= Sistema Regional de Investigacion y Desarrollo
Creacion del Consejo Metropolitano de Ciencia y Tecnologia, que formulard
politicas, establecerd programas y proyectos. Promoverd la constitucion de una
red de centros de investigacion aplicada de cardcter universitario, técnico y
empresarial. Esta red estard dirigida a generar conocimientos y crear procesos
para aprovechar y potenciar las cualidades y capacidades naturales, humanas
y técnicas necesarias para la innovacion y la calidad productiva.

* Quito Digital

Desarrollo del proceso sostenido e intensivo de incorporacién las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en el DMQ, como una condicidn
indispensable para la modernizacion econdmica, social e institucional. Implica la
incorporacion de TIC en la Administracion PUblica para mejorar la gestion y la
atenciéon a los ciudadanos; en el Sistema Educativo para que los nifos y jovenes
tengan acceso a su conocimiento y utilizaciéon; y a nivel de los ciudadanos en
general para que usen en su frabajo, negocios y hogares. Consta de los
siguientes subproyectos:

= Gobierno Digital: informacion y servicios en linea

= Cybernarios: telecentros comunitarios dirigidos

= Educ@net. telecentros escolares y comunitarios para el aprendizaje, la
investigacion y servicios en linea

= Memoria Digital: manejo integrado de la memoria institucional publica vy
privada, y preservacion y difusién del acervo patrimonial

* Internet para Todos: ampliacion de la cobertura y accesibilidad a sistemas de
comunicacion y promocion del uso de computadores para negocios y uso
domeéstico

* Parque Tecnolégico
Es un complejo funcional e inmobiliario que porta una combinacién de
condiciones logisticas e infraestructurales; empresas productoras de bienes y/o
servicios de alta tecnologia; servicios empresariales avanzados; y, centros de
investigacion aplicada. Promueve el desarrollo empresarial y lo interrelaciona
con el entorno en procesos de difusidon y de transferencia de conocimiento.
Proyecto a localizarse en la Zona Franca Aeroportuaria.

= Centro Internacional de Medicinas Alternativas y Conocimientos Ancestrales
Creacion de un centro para la recopilacion, investigacion, y difusion de
conocimientos, ligados a saberes locales de salud fisica y espiritual. Sobre la
base de recuperar y potenciar condiciones geogrdficas, ecosistémicas vy
culturales de especial naturaleza telUrica y biotécnica que se concentran en el
Distrito y la region.

1.3  Programa de Desarrollo Turistico



Objetivo estratégico

Quito y su regidén, destinos turisticos de primer orden, por la amabilidad de su gente,
las caracteristicas extraordinarias de su entorno natural y consfruido; su
accesibilidad y conexiones, su optima infraestructura y servicios turisticos, y su
calidad de vida

Politicas

= Desarrollar y aplicar las politicas y objetivos del Plan Estratégico de promocion
Turistica “Plan Q™.

= Promover la ciudad, el Distrito, y la region como destinos turisticos de calidad, en
los principales mercados nacionales e internacionales

= Impulsar la ampliacién, mejoramiento y modernizacion de la infraestructura
turistica

= Estructurar un sistema normativo e institucional que fomente los emprendimientos
y la calidad de los servicios turisticos

= Profesionalizar y capacitar el recurso humano del sector turistico, en todos los
campos

= Articular un sistema de incentivos y crédito especial para la inversion turistica

Proyectos

= Ciudad Mitad del Mundo
Rehabilitacion urbano arquitectonica, reequipamiento y modernizacion del
complejo turistico, cultural, recreacional y monumental de la Mitad del Mundo
situado en San Antonio de Pichincha, para generar las mejores condiciones de
acceso, uso y disfrute de este centro de atfraccidn local, nacional e
infernacional.

= Centro Internacional de Ferias y Convenciones
Creacién de un complejo infraestructural y logistico para la realizacién de ferias,
convenciones y congresos de escala nacional e internacional, situado en los
terrenos del actual Aeropuerto Mariscal Sucre, y como parte del macro parque
urbano a desarrollarse en el drea.

= Sistema de Termas de Quito
Rehabilitacion, equipamiento y modernizacion de las instalaciones, servicios y
administraciéon del conjunto de fuentes termales y balnearios, publicos y privados
gue existen en el territorio del DMQ y su drea de influencia.

= Sistema Regional de Sitios Arqueolégicos
Rehabilitacion, equipamiento museogrdfico y puesta en valor y accesibilidad de
los sitios arqueoldgicos del Distrito, con coparticipacién institucional 'y
comunitaria para su gestion.

= Sistema de Circuitos Tematicos



Conceptualizaciéon, promociéon, operacion y conexion fisica de los circuitos
culturales del Distrito y la region, de cardcter arqueoldgico, volcanes y nevados,
cientifico, gastrondmico, haciendas, enfre otros, como atracciones
complementarias y sinérgicas del destino y productos turisticos principales del
Distrito.

1.4  Programa de Generacion de Recursos Financieros

Objetivo estratégico

El DMQ obftiene los recursos financieros necesarios para su desarrollo, dispone
racionalmente de sus rentas locales, genera oportunidades de inversion productiva,
afrae capitales nacionales e internacionales y tiene un sistema financiero eficaz en
su territorio

Politicas

Recuperar los recursos financieros generados por las rentas locales

Asegurar la asignacién de recursos fiscales suficientes y oportunos

Generar recursos financieros para el DMQ a fravés de recambio de deuda o
inversiones por servicios ambientales

Promover la instalaciéon de estructuras financieras locales que garanticen la
permanencia y rentabilidad del ahorro

Crear incentivos y condiciones competitivas que atraigan la inversion productiva
nacional y extranjera

Crear y promover instrumentos financieros que permitan la sostenibilidad de la
inversion en obra publica

Proyectos

Titularizacion de Obra PUblica

Estructurar un esquema de financiamiento de la obra publica con base en un
sistema de inversion privada mediante la emision de documentos valorados
(titulos, acciones, cédulas, etc.) y el establecimiento de sistemas de patrimonio
autébnomo (fideicomisos, encargos fiduciarios, etc.) que garanticen su
operacion. Sirve también para rentabilizar el ahorro local, dinamizar el flujo de
capitales, y reducir el endeudamiento y los costos financieros

Sistema de Concesiones de Obra y Servicios

Estructurar un esquema para la construccion de infraestructura, operacion de
instalaciones y prestacion de servicios publicos/productivos, bajo el sistema de
concesion de obra y gestion, de manera de afraer capacidad operacional,
“know how" tecnoldgico y capacidad de inversion. Especialmente en dreas
tales como transporte, terminales, vias, manejo de desechos, mercados, servicios
tecnolégicos y ofros similares.



= Distritalizaciéon de Las Empresas de Servicios PUblicos del DMQ
Recuperacion para la comunidad metropolitana y provincial, de cardcter
funcional, administrativo y accionario de las empresas de servicios publicos
estratégicos (agua, energia, telecomunicaciones, riego, etc.), a fin de garantizar
la calidad y la adecuada cobertura de los mismos, y la racional inversion y
reinversion de sus utilidades y la éptima gestion de sus recursos.

* Fondo de Desarrollo Econémico Local
Creacion de un fondo de inversion para proyectos de desarrollo infraestructural y
econdmico del Distrito y la regidn que actle en conjunto con el sistema
financiero y de valores local. El Fondo se financiaria con la recuperacion de las
rentas generadas, con el ahorro y los fondos de pensiones locales. Sirve también
para captar inversiones privadas orientadas a la titularizaciéon de la obra publica.

1.5 Programa de Empleo
Objetivo estratégico

El DMQ cuenta con recursos humanos calificados; su dindmica econdmica amplia
la oferta de empleo; promueve el autoempleo, y cuenta con un eficiente y seguro
sistema de intermediacion laboral.

Politicas

» Fortalecer la cualificacién del talento humano en todas las dreas productivas y
sociales

= Profesionalizar el sistema organizacional y operativo de los negocios familiares y
desarrollar redes de negocios

= Promover la dinamizacién y fransparentacion del mercado laboral mediante
adecuados sistemas de infermediacion laboral

= Promocion del crédito, capacitacién, asistencia técnica, para micro, pequenas
empresas y organizaciones comunitarias

Proyectos

= Sistema Metropolitano de Capacitacion para el Trabajo
Creaciéon de una red de instituciones de capacitacion laboral existentes en el
Distrito, con base a la definicion de un conjunto de politicas, programas y
proyectos dirigidos a la formacién de los recursos humanos para el adecuado
desempeno en sus funciones en relacion el fortalecimiento e innovacion del
aparato productivo.

= Bolsa Metropolitana de Empleo
Creacién de la Bolsa Metropolitana de empleo como sistema (fisico y virtual) de
intermediacion laboral entre los tfrabajadores y el tejido empresarial. Ademds de
la base de datos y la organizacion certificada del mercado laboral, implica
capacitacion bdsica para cudlificar la oferta.



= Sistema Metropolitano de Microcrédito
Conformar una red de instituciones financieras especializadas, un sistema de
capacitacién y un sistema especial de financiamiento, para el fomento de
microempresas individuales, familiares y comunitarias.

1.6 Programa de Abastecimiento y Comercializacion
Objetivo estratégico

El DMQ con una suficiente produccion y un adecuado abastecimiento de
productos alimenticios de calidad.

Politicas

= Promover la produccion agropecuaria para el abastecimiento de la poblacion y
de la industria alimenticia, mediante el incremento de la capacidad empresarial
y la promocion de la asociatividad de los productores

= Promover sistemas alternativos para el abastecimiento de los hogares

= Eliminar la intermediacién especulativa para garantizar precios adecuados a los
consumidores y rentabilidad a productores

= Modernizar el sistema de acopio, abasto y comercializacion

= Mejorar la infraestructura y distribuir equilibradamente los mercados en el
territorio

= Establecer sistemas, normas y procedimientos de control de calidad de los
productos de consumo humano y animall

= Fortalecer la defensoria de los derechos del consumidor, y promover la cultura
social del derecho a la calidad

Proyectos

= Central Metropolitana de Abastos
Construcciéon de un complejo logistico e infraestructural a localizarse en el sector
de Amaguana. Implica el establecimiento de un sistemna moderno y racional de
acopio y distribucidn mayorista de bienes perecibles, articulado al sistema de
comercializacién y mercados.

= Sistema Metropolitano de Comercializacion Y Mercados
Consiste en la racionalizacion de la gestion de mercados y su modernizacion
funcional para la adecuada accesibiidad de la poblacidén. Comprende,
ademds, una correcta ubicacion en el territorio, el equipamiento idéneo, y el
manejo eficiente.

= Sistema de Servicios Empresariales Agropecuarios
Es una red de programas de apoyo para promover la productividad
agropecuaria por la via de la asociatividad y la provision de servicios técnicos y
empresariales, que permita optimizar recursos, energia, infraestructuras, vy
mecanismos organizativos.



Modernizacion del Sistema de Procesamiento de Cdrnicos

Mediante la instalaciéon de camales en las zonas de produccidén. Se trata de
garantizar la producciéon y provision de cdrnicos en condiciones adecuadas
desde su origen hasta el consumidor. Implica el faenamiento, empaque,

transporte, distribucion y expendio; contardn con un confrol sanitario moderno
y eficiente.
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